Diputacié
Barcelona

Plans de mobilitat urbana
Reflexions | criteris
d’elaboracio

Volum |




Direccio facultativa

Diputacié de Barcelona

Area d’Infraestructures, Urbanisme i Habitatge
Geréncia de Serveis d’Infraestructures Viaries i Mobilitat

Paloma Sanchez-Contador Escudero, cap de I'Oficina Técnica de Mobilitat
i Seguretat Viaria Local

Hugo Moreno Moreno, cap de la Seccié de Mobilitat i Seguretat Viaria

Supervisid técnica
Carmelo Rivero Ojeda, geograf

Redaccid
Antoni Larrull Chimisanas, geograf. Gabinet Gaudi, SL

Agraiments
Ricard Caussa Moreno, Ajuntament de Granollers

Joan Mir6 Farrerons, Ajuntament de Mataré
Blai Aparici Dupaquier, Ajuntament de Llica d’Amunt

Lluis Carrasco i Martinez, Ajuntament de Sant Feliu de Llobregat

© Diputacio de Barcelona
Maig 2010

Disseny i produccio: Direccié de Comunicacio de la Diputacié de Barcelona
Composicio: Fotoletra, SA

Impressié: SA de Litografia

Diposit legal: B-26481-2010



Index

Presentacio . . ... ... 9
INtroducCi® . . ... . . e 11
1. Marcs de referénciade la figuradelPMU .......................... 15
1.1. Marcs dereferéncia europeus ... ........cciiiiiiiiinnn i, 15
1.1.1. Del Llibre Blanc del transport de la Unié Europea al Pla d’accio

per a la mobilitat urbana sostenible ........ .. .. . . . . i 15
1.1.2. Principals referents estatals a Europa en materia d’elaboracié i gestio

dels PMU . .. e e 20
1.1.3. Suport financerdelaUEperalsPMU .. ...... ... ... ... ... ...... 24
1.2. Marcs de referéncia de ’Administracié general de I'Estat (AGE) ........ 27
1.2.1. Del Pla estrategic d’infraestructures i transport (PEIT) 2005-2020

a I’Estrategia espanyola per a la mobilitat sostenible . ..................... 27
1.2.2. Suport financer de IAGE peralsPMU .. ...... ... ... ... .. ... ... 30
1.3. Marcs de referéncia de la Generalitat de Catalunya .. ................ 31
1.3.1. La Llei 9/2003, de 13 de juny, delamobilitat . . ... ................... 31
1.3.2. Desenvolupament normatiu i metodologic relacionat amb els PMU . .. .. 32
1.3.3. Suport financer de la Generalitat de CatalunyaperalsPMU ........... 37
1.4. Marcs de referéncia de la Diputacié de Barcelona ................... 38
1.4.1. La planificacié de la mobilitat local en els plansdemandat ............ 38
1.4.2. Lexperiéncia de suport a la planificacié de la mobilitat local ........... 40

1.5. Marc de referéncia de I’Autoritat Territorial de la Mobilitat de la Regié

Metropolitanade Barcelona ......... .. ... ... ... ... ... ... ... 42
1.5.1. El Pla director de la mobilitatdelaRMB ........................... 42
2. Diagnoside lafiguradelPMU .......... ... ... ... ... ... ....... 47
2.1. Debilitats, amenaces, fortalesesioportunitats . . .................... 47
211.Debilitats . . .. ... . 48
21,2, AMENACES ... it t e eeee 50
213.Fortaleses . ... ... 55
214.0portunitats ........... .. . . 57

2.2.Sintesi DAFO . . .. ... e 63



8 Plans de mobilitat urbana

3. Criteris per a I’elaboracié i 'execucié delsPMU ... .................. 65
3.1. Consideracions prévies . . . ......... ... 65
3.1.1. Qué entenem per planificacié de la mobilitatlocal ................... 66
3.1.2. De qué parlem quan parlem de plans de mobilitaturbana ............. 69
3.2. Tasques procedimentals i tasques facilitadores del procés PMU . ... ... 81
3.21. Tasques procedimentals ............ . ... . . i 84
3.2.2. Tasques facilitadores . . . . ....... ... . . 101

B.2.3. SINtESI. . . . oot e 106



Presentacio

La Diputacié de Barcelona treballa des de fa anys en el suport als municipis per tal
que aquests puguin avangar envers I'assoliment d’'un model de mobilitat urbana més
sostenible. Bona mostra d’aixo son la vuitantena de treballs de mobilitat local (plans,
estudis, projectes, informes...) lliurats als ajuntaments entre els anys 2004 i 2009, una
linia de col-laboracié que té continuitat i es reforgara en I'actual periode de legislatu-
ra 2008-2011, en que es preveu realitzar més d’un centenar d’assisténcies técniques
de mobilitat per als nostres municipis, bona part de les quals sén plans de mobilitat
urbana.

Cal destacar que els plans de mobilitat urbana (PMU) es configuren com una eina de
primer ordre per millorar la qualitat de vida de les nostres ciutats; una eina imprescin-
dible per poder planificar un territori amb qualitat, ja no només des del punt de vista
de la mobilitat, siné també des dels punts de vista ambiental, urbanistic, social i eco-
nomic. Probablement el social és el punt de vista que atorga més pertinencia al que
fem. Entenem que els altres deriven d’aquest, perqué I'’economia ha de servir les ne-
cessitats dels col-lectius socials, la preservacié del medi ambient és una forma més
completa de ciutadania i no hi ha urbanisme digne de tal nom si no reflecteix, en la
seva estructura relacional, 'equitat en les relacions socials.

Tanmateix, s’observa que tot i que ja ens acostem als deu anys des de I'aprovacié de
la Llei de la mobilitat, la principal figura de la seva planificacié en el mén local ha tin-
gut un desenvolupament moderat i els treballs realitzats fins avui mostren I'existéncia
de traves i dificultats diverses que comprometen I'éxit dels PMU.

Enfront d’aquesta realitat, el marc normatiu actual, que requereix que 56 municipis de
la nostra demarcacié elaborin i aprovin els seus PMU a curt termini, representa un rep-
te d’actuacié immediat i inajornable per als ajuntaments responsables, per una banda,
perd també per a la resta d’administracions implicades en el seu procés d’elaboracié,
ja siguin promotores, cooperadores, financadores i/o avaluadores.

Per tot aixd hem cregut necessari desenvolupar un procés de reflexié coparticipa-
da amb els agents implicats en la realitzacié dels PMU i els reptes que planteja el seu
desenvolupament.

Fruit d’aquest treball conjunt, us presentem aquestes dues publicacions: Plans de mo-
bilitat urbana. Reflexions i criteris d’elaboracio. Volum | i Plans de mobilitat urbana.
Directrius técniques per a la seva redaccid. Volum II.
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La informacio i les reflexions, els criteris i les directrius técniques que trobareu en
aquests dos documents pretenen ser una eina util per aconseguir que, entre tots ple-
gats, els PMU esdevinguin un veritable instrument de canvi envers un model de mo-
bilitat més sostenible que contribueixi a millorar la qualitat de vida dels ciutadans. Els
PMU constitueixen una metodologia de treball al servei d’'una hermeneutica territorial
que té en la dimensio del seu us social el desllorigador final.

Per acabar, vull aprofitar aquestes linies per renovar novament el compromis coope-
rador de la Diputacié de Barcelona, mitjancant la Geréncia de Serveis d’Infraestructu-
res Viaries i Mobilitat, amb els municipis quant a la seva aposta, que és la nostra, vers
el treball de qualitat per a, des de I'ambit de la mobilitat, contribuir a vertebrar politi-
ques locals de cohesio social, sostenibilitat i desenvolupament economic.

Anna Hernandez
Diputada de I’Area d’Infraestructures, Urbanisme i Habitatge
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Introduccio

La Diputacié de Barcelona té com a objectiu principal consolidar un sistema local fort
i estructurat, eficient i representatiu per tal que els ajuntaments estiguin en condicions
d’assumir els reptes que els pobles i les ciutats de la provincia de Barcelona tenen
plantejats.

La promocié d’un model de mobilitat molt més eficient, sostenible i segur esdevé un
important repte politic per a tots els municipis de la provincia, un repte que demana
de I'assisténcia técnica i la cooperacié d’una administracié local de segon nivell com
és la Diputacié de Barcelona.

En aquest sentit, I'actual Pla d’actuacié del mandat (PAM) 2008-2011 estableix que el
govern d’aquesta corporacié es compromet a desenvolupar, entre d’altres, els eixos
estratégics seglents:

e Garantir la cohesio6 territorial, el benestar de les persones i la millora de la compe-
titivitat de les economies locals, coordinant les politiques de mobilitat i el planeja-
ment territorial i urbanistic.

e Desenvolupar politiques locals d’accés a I'habitatge i impulsar actuacions per fo-
mentar una mobilitat sostenible, tenint en compte el paper clau del transport public
i de les formes alternatives de desplacament.

Per tal d’assolir aquests objectius, el PAM determina diverses linies d’actuacio, entre
les quals destaca la de «Mobilitat local» que conté, entre altres accions, la num.11, de-
finida com a Mobilitat i transport public i desenvolupada per la Geréncia de Serveis
d’Infraestructures Viaries i Mobilitat. Aquesta accid preveu l'assisténcia tecnica i la
cooperacié amb els ajuntaments de la demarcacid, entre altres mesures, en la redac-
ci6é de plans de mobilitat urbana establerts en la Llei 9/2003 de la mobilitat.

En l'article 9 d’aquesta llei, s’estableix que els ajuntaments que, d’acord amb la nor-
mativa de régim local (majors de 50.000 habitants i capitals de comarca) o amb el
Pla director de la mobilitat corresponent, hagin de prestar el servei de transport col-
lectiu urba de viatgers, han d’elaborar i aprovar obligatoriament el seu pla de mobi-
litat urbana.

Posteriorment, el Pla director de mobilitat de la Regié Metropolitana de Barcelona
(PDM de la RMB) va proposar redactar plans de mobilitat urbana a tots els municipis
de les zones 1 i 2 del Pla d’actuacié de les zones declarades de proteccio especial de
I'ambient atmosféric (aprovat pel Decret 152/2007) i, també, a tots aquells municipis
de ’'RMB de més de 20.000 habitants.
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Consequientment, un total de 56 municipis de la demarcacié hauran d’aprovar els seus
respectius plans de mobilitat urbana en els propers anys. A més, cal tenir en compte
que, encara que no hi estiguin obligats, tots els ajuntaments de la demarcacié, nor-
mativament, poden dotar-se d’'un PMU.

Pel que fa a la naturalesa i als continguts dels PMU, la Llei 9/2003 de la mobilitat uni-
cament estableix, per una banda, que els plans de mobilitat urbana «sén els docu-
ments basics per configurar les estratégies de mobilitat sostenible dels municipis de
Catalunya» i, per l'altra, que s’han d’adequar als «criteris i les orientacions establertes
pels plans directors de mobilitat de llur ambit i, si s’escau, als plans especifics, i que
ha d’incloure un pla d’accés als sectors industrials de llur ambit territorial>».

Amb la voluntat d’orientar en la metodologia basica de treball per realitzar els PMU,
'any 2006 tant el Departament de Politica Territorial i Obres Publiques de la Genera-
litat de Catalunya com I’Instituto para la Diversificacion y el Ahorro Energético (IDAE),
adscrit al Ministeri d’Industria, Turisme i Comerg, van publicar cadascun la seva Guia
basica per a I'elaboracid de plans de mobilitat urbana.

D’altra banda, el seguiment i una avaluacié continua dels diversos estudis realitzats
des del Servei de vies locals de la Diputacié ha permés constatar que la planificacié
d’aquestes politiques locals de mobilitat requereix una nova perspectiva de treball que
integri tant la visio global com la local i, de manera molt especial, compti amb el con-
sens i la implicacié dels diferents agents que hi participen.

Aixi, atenent la demanda creixent d’assistencia tecnica en materia de plans de mobi-
litat urbana per part de les administracions locals i a la manca d’'un desplegament nor-
matiu que avanci en el contingut d’aquest instrument de planificacid, la Diputacié de
Barcelona enceta la tardor de 2008 un procés de debat i reflexié a I’entorn de la virtu-
alitat d’aquesta figura de planificacié com a instrument per promoure noves politiques
locals de mobilitat, tot cercant d’aportar noves orientacions, criteris i pautes de treball
per a desenvolupar-la amb éxit.

En concret, els objectius fixats per aquest procés han estat els segients:

e Avancar en I'aplicacio de la Llei 9/2003 de la mobilitat aportant, fruit de I'experién-
cia acumulada a I'actual Geréncia de Serveis d’Infraestructures Viaries i Mobilitat,
noves reflexions i orientacions per desenvolupar els plans de mobilitat urbana.

e Avancar en el que s’estableix en el PAM 2008-2011 en referéncia al paper de la Di-
putacié de Barcelona en la promocié del coneixement i la innovacié en el desen-
volupament de les politiques locals, en aquest cas, les de mobilitat.

e |dentificar de manera conjunta entre tots els agents implicats, les fortaleses i les
debilitats dels plans de mobilitat per a promoure noves politiques locals de mobi-
litat.

e |dentificar nous plantejaments i propostes per facilitar i optimitzar el procés d’ela-
boracié del PMU i dotar-lo de major forca normativa per desenvolupar noves poli-
tiques locals de mobilitat.



Introduccié 13

e Fer particips els responsables politics i téecnics de mobilitat de les corporacions lo-
cals de les traves principals i les possibles solucions associades a la figura del PMU,
a partir de la redaccié d’una publicacié especifica que aporti noves orientacions a
I'entorn d’aquesta figura.

Operativament, aquest procés de reflexié s’ha articulat, fonamentalment, a partir de
dinamiques participatives amb responsables tecnics del moén local (amb la constitucié
d’un grup de treball integrat per representants de municipis que o bé han elaborat un
pla de mobilitat urbana o n’estan iniciant I'elaboracié, amb consideraci6 del rang po-
blacional dels municipis participants, per tal que fos un panell d’experts representatiu
de les distintes realitats. A més a més, I'octubre de 2008 se celebra una Jornada de
debat i reflexié en la qual es va realitzar una diagnosi de les fortaleses i debilitats de
la figura del PMU amb les aportacions dels ponents, representants de les administra-
cions promotores, cofinangadores i avaluadores dels plans, i els assistents provinents
del mén local, als quals també se’ls va realitzar una enquesta de percepcié i valoracié
sobre els PMU.

La llum que aquest procés de reflexié ha aportat, sumada a I'analisi de realitats dis-
tintes de la nostra i a 'experiéncia acumulada en els darrers anys per I'actual Geréncia
de Serveis d’infraestructures viaries i mobilitat de la Diputacié de Barcelona, ha per-
meés de donar forma al document que es presenta a continuacio i que consta de:

e 2 capitols inicials (<Marcs de referéncia de la figura del PMU» i «Diagnosi de la fi-
gura del PMU»), de contextualitzacio,

e 1 capitol de «Criteris per a I'elaboracio i I'execucié dels PMU», que déna resposta
a l'objectiu central d’aquest treball, que no és altre que el de posar a la disposicio
de les autoritats locals (tant per als seus representats politics com per als seus cos-
sos técnics) unes orientacions i directrius clares i practiques que contribueixin a
permetre d’elaborar i executar uns PMU eficacos.
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1. Marcs de referéncia de la figura del MPU

1.1. Marcs de referéncia europeus

1.1.1. Del Llibre Blanc del transport de la Unié Europea al Pla d’accidé
per a la mobilitat urbana sostenible

De manera esquematica, es pot afirmar que, en la darrera decada, la Unié Europea ha
recorregut un cami que abasta des de la politica de transports a escala macro fins a
la politica de mobilitat sostenible fins i tot, especifica per a I'ambit urba.

Un breu recorregut pels principals documents elaborats per la Comissié Europea en
aquest camp permet d’apreciar aquesta evolucio:

1.1.1.a. El Llibre Blanc «Politica europea del transport per al 2010: temps
de decidir» (2001)

El Llibre Blanc del transport de la UE establia les linies estrategiques principals en ma-
téria de transports de la UE per a la primera decada del segle xx. A escala local, es
considerava prioritaria I'aplicacio del principi de subsidiarietat que regeix tota la poli-
tica europea,' de forma que I'actuacié en materia de mobilitat urbana es «delegava»
als municipis.

Atesos els importants canvis ocorreguts en tan sols un lustre des de la seva aprova-
cio ('ampliacié de la Unioé Europea, I'acceleracio de la globalitzacid, la necessitat de
lluitar contra el canvi climatic o I'increment dels preus de I’energia), 'any 2006 es va
presentar la revisi6 intermedia d’aquest llibre, en la qual la Comissié Europea va insis-
tir en la necessitat d’avancar cap a una major sostenibilitat del sistema de transport.

A banda d’aquests documents estrategics principals, en els darrers anys la produccio
de documents i de comunicacions de la UE, amb implicacions més directes en el camp
de la planificacio de la mobilitat a escala local, s’ha produit fonamentalment a 'empa-
ra de programes i iniciatives de caire mediambiental.

1. Segons aquest principi es considera que les regulacions i la legislacié sén més eficients si es prenen
a nivell local, regional o estatal, que no comunitari.
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KEEP EUROPE

1.1.1.b. LEstratégia tematica sobre el medi ambient urba de la UE (2004)

LEstratégia tematica sobre el medi ambient urba —Comunicacio COM (2004) 60 final—
neix com a conseqiencia del 6& Programa d’accié ambiental de la UE, també conegut
com a Medi Ambient 2010: el nostre futur és a les nostres mans. El seu objectiu ultim
era millorar la qualitat de I’entorn urba i considerava fonamental el paper de les admi-
nistracions locals per aconseguir-ho.

D’entre les mesures que proposa, destaca el fet que, per primera vegada, la Comissio
Europea exhorta els estats membres a posar en marxa plans de transport urba sos-
tenible a les zones urbanes de més de 100.000 habitants. En concret, es diu que
aquests plans han de cobrir tots els modes de transport; han aspirar a modificar la
quota modal en favor dels més eficients (el transport public, la bicicleta i la mobilitat a
peu); han de contemplar la relacié de la mobilitat amb la politica d’'urbanisme i han de
derivar en propostes d’actuacio que siguin «fetes a mida» per a cada ciutat i que es-
tiguin elaborades amb una amplia participacié de la ciutadania.

atre COMISION DE LAS COMUNIDACES EURCPEAS et COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS
n & a
# @ # #
i = &
e i gy fr
Drusclas, 11.02.2004 Prmseelas, 21.9 2008
COM{2004)00 final COM(2005) 446 final
COMUNICACION DE LA COMISION AL CONSEJO, AL PARLAMENTO .
EUROPEQ, AL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO Y AL COMITE DE COMUNICACION DE LA COMISION AL CONSEJO Y AL PARLAMENTQ
LAS REGIONES EUROPED

Hacia una estrategia tematica sobre ¢l medio ambiente urbane Estrategia atica sobre la

[SEC(2005) 1132}

SEC(2005) 1133
)
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1.1.1.c. LUEstratégia tematica sobre la contaminacié atmosférica (2005)

Amb I’Estrategia tematica sobre la contaminacié atmosferica —-Comunicacio COM
(2005) 446 final- es pretén arribar a assolir nivells de qualitat de I'aire que no suposin
riscos inacceptables per a la salut de les persones ni per al medi ambient. Per aixo
aquesta comunicacio proposa aclarir i simplificar les disposicions legislatives existents
i integrar aquest objectiu de millora de la qualitat de I'aire en altres politiques.

En matéria de mobilitat, en concret recull la necessitat que la Comissioé Europea ajudi
els estats membres i les autoritats locals a implantar plans sostenibles de transport
urba per millorar la qualitat de I'aire, reduir el soroll i lluitar contra el canvi climatic.

1.1.1.d. El Llibre Verd sobre la mobilitat urbana (2007)

A 'empara de la citada Estrategia tema-
tica sobre el medi ambient urba, la Co- ; i %
missi6 va presentar el 25 de setembre [TV | 4k
de 2007 el seu Llibre Verd sobre la mo- e : W TOWARDS A
bilitat urbana —-Comunicaci6 COM ' - %r. NEW CULTURE
(2007) 551 final- amb l'objectiu d’obrir  =+g=— FOR URBAN

un debat sobre les qliestions clau de la ' SAOBIEER
mobilitat urbana i estudiar si la Comis-
si6 Europea podia aportar valor afegit a
les mesures ja adoptades localment.

En concret, aquest Llibre identifica cinc eixos prioritaris d’actuacié i aposta per:

e Unes ciutats amb circulacié fluida
e Unes ciutats més ecologiques
e Un transport urba més intel-ligent

e Un transport urba accessible, amb una coordinacié equilibrada entre I'ordenacié
del territori i la planificacié de la mobilitat

e Un transport urba segur i protegit

1.1.1.e. Plans de transport urba sostenibles. Document preparatori en relacio
amb el seguiment de I'estratégia tematica sobre el medi ambient urba (2007)

També el 2007 es va publicar el que es pot considerar com el primer document de la
Comissi6 Europea centrat en els plans de mobilitat urbana.

Aquest document destaca que la millora de la sostenibilitat en el camp de la mobilitat
local no pot confiar-se només als avencgos tecnologics, sind que també cal fer planifi-
cacio, ja que «el transport tendeix a provocar efectes perjudicials i persistents, ja sigui
a nivell local, regional o mundial, en particular pel que fa al medi ambient i la salut. La
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influéncia del transport urba sobre aquestes
tendéncies és important i és poc probable
que el progrés tecnologic per si sol aconse-
gueixi la solucio d’aquests problemes a curt
termini».

: Z Aixi, per primer cop, des de I'ambit comuni-
Sustainable Urban Transport Plans i i itari Ngi

pm_mgmm“m Al b kbt tari es fixen uns criteris basics respecte a
I T B queé és, com s’ha d’elaborar i qué ha de con-
G e tenir un pla de transport urba sostenible. En
concret, segons el parer de la Comissié, els

bons plans presenten:

25 September 2007

e Un enfocament de participaci6é publica
des del principi i durant tot el procés de
presa de decisions, execucio, avaluacio i
presentacié d’informes.

¢ Un enfocament basat en la construccié de coneixements sobre les millors practi-
ques i els millors resultats d’investigacions, aixi com en la formacio del personal de
les administracions.

=00

environment

¢ Un enfocament que s’esforga a integrar els aspectes horitzontal (amb altres politi-
ques, estratégies i plans), vertical (amb els diversos nivells de govern) i territorial
(tenint en compte les especificitats geografiques i socioecondomiques de cada lloc)
de la mobilitat.

e Un métode de cooperacié politica i técnica que procura involucrar els actors per-
tinents que, per les competéncies i la capacitat en la presa de decisions, sén es-
sencials per a I'elaboracio i I'aplicacié dels plans de mobilitat urbana.

¢ Una visio clara, un lideratge politic i una aplicacié efectiva. Un enfocament mesu-
rable, centrat en I'assoliment de mesures quantificables i dissenyades ad hoc, de-
rivades dels objectius operatius i alineades a una visié per al transport urba soste-
nible, de conformitat amb I'estrategia de desenvolupament sostenible local.

¢ Una tendencia cap a la internalitzacié dels costos externs, tenint en compte els
costos i els beneficis per a la societat en general.

e Una proposta de diverses mesures seleccionades a partir de les avaluacions d’im-
pacte sobre el medi ambient i la salut, les analisis exhaustives de cost-benefici i
cost-eficacia i la consulta a fons amb la ciutadania i les parts implicades.

1.1.1.f. El Pla d’acci6 sobre la mobilitat urbana (2008-2009)
Lanunci de I'elaboracié d’aquest pla va aixecar expectatives respecte al paper refor-
cat que la mobilitat urbana podia passar a jugar en la politica comunitaria.

Tanmateix, el resultat final ha estat decebedor perquée aquest pla no ha comportat ni
mesures legislatives (en forma de directiva d’obligada transposicio per part dels estats
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Pla d’accié de mobilitat urbana

Nam. de Any d’inici
Tema mesura Mesura d’execuci6
1. Promoure 1 Accelerar la generalitzacié de plans de mobilitat
politiques urbana sostenible 2009
integrades
2 Mobilitat urbana sostenible i politica regional 2011
3 El transport a favor d’un entorn urba saludable 2010
2. Respondre 4 Plataforma sobre els drets dels passatgers
a les necessitats en el transport public urba 2010
dels ciutadans
5 Millora de I'accessibilitat de les persones
de mobilitat reduida 2011
6 Millora de la informacié sobre els viatges 2009
7 Accés a zones ecologiques 2009
8 Campanyes sobre habits que afavoreixin
la mobilitat sostenible 2010
9 Inclusié de la conduccié de baix consum energetic

en els programes d’ensenyament de la conduccié 2010

3. Ecologizar 10 Projectes d’investigacio i demostracié sobre
el transport vehicles amb nivells d’emissié reduits o nuls 2009
urba
11 Guia d’Internet sobre vehicles nets i eficients
energéeticament 2009
12 Estudi sobre els aspectes urbans de la
internalitzaci6 dels costos externs 2012
13 Intercanvi d’informacio sobre régims de peatge
urba 2009
4. Intensificar 14 Optimitzacio de les fonts de financament
el finangament existents 2009
15 Analisi de les necessitats de finangament
en el futur 2010
5. Compartir 16 Millora de les dades i estadistiques 2010
experiencies
i coneixements 17 Creacio d’un observatori de la mobilitat urbana 2009
18 Contribuci¢ al dialeg i I'intercanvi d’informacio
a nivell internacional 2010
6. Optimitzar 19 Transport urba de mercaderies 2012
la mobilitat
urbana 20 Sistemes de transport intel-ligents (STI)

per afavorir la mobilitat urbana 2012
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de la Unié Europea) ni un nou i especific finangament europeu en matéria de mobilitat
urbana.?

La Comunicacio de la Comissio al Parlament Europeu, al Consell, al Comité Economic
i Social Europeu i al Comiteé de les Regions, sobre el Pla d’accié de mobilitat urbana
—Comunicacié COM (2009) 490 final, de 30-9-2009- tan sols proposa mesures a adop-
tar progressivament fins al 2012, per tal d’abordar quiestions especifiques relaciona-
des amb la mobilitat urbana d’una manera integrada.

Aquestes mesures se centren en sis temes que responen als resultats més importants
de la consulta efectuada sobre el Llibre Verd de la mobilitat urbana I'any 2008 i s’apli-
caran a través dels programes comunitaris ja existents.

1.1.2. Principals referents europeus en mateéria d’elaboracioé i gestié
dels PMU

Els exemples de Franca i del Regne Unit il-lustren dues formes alternatives de conce-
bre i d’aplicar plans de mobilitat urbana mitjangant normes d’abast estatal.

1.1.2.a. Els Plans de Déplacements Urbains (PDU), Franca

La legislacié francesa va posar els fonaments per als PMU ja en els anys 80, quan es
va aprovar una llei nacional per a I’elaboracio de Plans de Déplacements Urbains (PDU).

A partir de 1996, es va avancar en el desplegament d’una segona generacié de plans
que incorporaven el concepte de desenvolupament sostenible i donaven molta impor-
tancia a la integracio entre les diverses politiques sectorials (en particular, a 'ordenacio
del sol). Al mateix temps, els PDU van passar a ser obligatoris per a les 72 autoritats de
transport franceses que conformaven arees urbanes de més de 100.000 habitants.

Aquestes autoritats locals responsables de I'elaboracié del PDU sén les agéncies de
transport urba (AOTU), que constitueixen iniciatives de cooperacié voluntaria entre
communes veines.

Fins a I'any 2003, el govern central oferia certs incentius financers per impulsar la in-
versio en transports publics (sobretot tramvies i metro lleuger). En I'actualitat, les re-

2. El Comité de les Regions, en el seu Dictamen «Pla d’accié sobre mobilitat urbana» (2009/C 200/01)
(DOUE C 200/1, de 25 d’agost de 2009), <lamenta que la Comissio no hagi adoptat I'esperat Pla d’accio
sobre mobilitat urbana, ja que aixd pot limitar el potencial de la politica de mobilitat urbana», «demana
a la Comissidé que estableixi un instrument de finangament que animi les zones urbanes i metropolita-
nes a elaborar plans de mobilitat. Aquest instrument financer hauria d’estar a disposicio directa de les
regions i les zones urbanes, sense dependre de I'aprovacio dels estats membres. Els plans de mobilitat
urbana haurien de ser responsabilitat de les propies ciutats» i «sol-licita que la Comissié Europea també
aporti valor afegit al procés mitjangant incentius de finangament, concessié de premis i intercanvi de
les millors practiques».
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gions i els departaments financen conjuntament els
plans, si bé algunes inversions en transports publics
relacionades amb el PDU, com ara els tramvies, també
compten amb finangament de la UE mitjangant fons FE-
DER.

El PDU s’ha consolidat com un instrument de planifica-
cio local de primera magnitud i ha desplacgat el centre
d’atencio dels planificadors del transport a la mobilitat,
tot fent plans cada cop més intersectorials i amb una
participacié publica més consolidada.

A principis de 2005, ja s’havien compromeés, iniciat o
elaborat un total de 98 PDU voluntaris, a més de la se-
tantena de PDU obligatoris.

BILAN
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De la loi sur ['air et utilisation rationnelle
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La planification des déplacements
en France au 31 décembre 2004

Font: PDU: Bilan et perspectives. GART (2005). Enllag: www.gart.org.
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1.1.2.b. Els Local Transport Plans (LTP), Regne Unit

La figura dels Local Transport Plans (LTP), definida pel Departament de Transport del
govern britanic entre 1998 i 2000, emfatitza aspectes com ara la coordinacié politica
intersectorial, la resolucio eficient dels problemes i I'aplicacié concreta de mesures
basada en una estratégia local. Alhora, aquesta estratégia ha de ser coherent amb els
objectius politics nacionals d’alt nivell en matéria de mobilitat urbana, com sén la mi-
llora de la seguretat viaria, la promocio6 de I'accessibilitat, la contribucié a millorar I'efi-
ciéncia de 'economia i la integracié i la proteccié dels aspectes mediambientals.

Aquests plans de transport sén obligatoris per al mén local per tal d’obtenir fons es-
tatals per fer actuacions de millora de la mobilitat urbana i cobreixen tota Anglaterra.®
Les autoritats locals responsables d’elaborar-los sén els Consells dels Comtats, les
Autoritats Unitaries, les Autoritats de Transport de Passatgers i els Consells dels bo-
roughs del Greater London. Els LTP elaborats s’envien al Departament de Transport
perqué s’avaluin, excepte els de Londres, que s’envien a I'alcalde del Greater London.
En les arees que conformen un esquema de mobilitat interdependent es fomenta I'ela-
boracio dels plans de forma conjunta.

Des de la introduccié de I'estratégia LTP, els fons nacionals destinats a les infraestruc-
tures de transport locals s’han vist més que duplicats. Aquesta injeccié econdmica ha

rt Plan for Kent 2006-1

-

Other schemes
(17%]

Fublic transport
(26%

Total = £3.14 billion

3. AEscocia, Gal-les i Irlanda del Nord els LTP presenten diferents modalitats d’aplicacio perqué el trans-
port és una matéria delegada pel Govern britanic.
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suposat un incentiu important per a les autoritats locals a I'hora d’aplicar les normes
d’elaboracio i d’execucio dels LTP.

Els LTP se sotmeten a avaluacié ambiental estratégica i la qualitat dels plans elaborats
i de la seva execucié és molt important, ja que les ajudes anuals del govern es conce-
deixen en funcid dels informes de progrés dels plans. Per aquest motiu, s’avaluen mit-
jancant auditories independents i, si una autoritat local obté bons resultats un any, I'any
seglent li correspon una partida de fons major.

Per als projectes amb un pressupost superior a 5 milions de lliures esterlines inclosos
en els LTP, els fons disponibles es distribueixen cada any entre les demandes existents
després d’un procediment de concurréncia competitiva.

Hahton Borough Council
LTP| Delivery Report
April 2001 o March 2006

Devon Local Transport Plan

20002008 pgy
Doty bty Woriy "

En aquests moments, el Regne Unit es troba en procés de desenvolupament de la se-
gona generacio de LTP (2006-2011).

ATKINS ATKINS

Ho |0_C3| .trans.p.(?rﬁ Review of Provisional Second Local Transport Plans
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1.1.3. Suport financer de la UE als PMU

Una de les poques maneres amb que la UE pot implementar iniciatives lligades a la
planificacié i la gestié de la mobilitat consisteix a financar projectes de recerca, de de-
senvolupament i de difusié de bones practiques. A continuacié es relacionen alguns
exemples rellevants d’aquesta politica, que s’esta posant en practica de manera sig-
nificativa des de mitjan dels anys noranta.

Mo |A ' Ic| Entre 1996 1998, i dins del 4t Programa marc de recerca i de-
sl [1] senvolupament de la UE, cal destacar dos programes com fo-
o s e o | ren el MOMENTUM (Mobility Management for the Urban En-

vironment) i el MOSAIC (Mobility Strategic Applications in the
Community). Ambdds van ser portats a terme per un ampli ventall de socis i van ser-
vir per a desenvolupar un concepte comu per a la gestié de la mobilitat, que es va
concretar en la publicacié d’'un manual.

En el 5& Programa marc, fins a sis projectes estaven relacionats amb
la mobilitat sostenible urbana: el MOST, el TAPESTRY, el MOBILS, el
MARETOPE, el BEST i el CIVITAS. D’aquests, el MOST (Mobility Ma-
nagement for the Next Decades) fou el més ambicids i s’executa en-
tre els anys 2000 i 2002.

[l s EI'CIVITAS fou llangat per la Comissio 'octubre de 2000 per tal de
%'ﬁ donar suport a les ciutats pioneres en el desenvolupament del trans-
CiViTAS porturba sostenible. Se cercava promoure les propostes més inno-
MoeBlLls Vvadoresiintegrades en materia de transport urba a fi d’encoratjar les
alternatives competitives a I's de I'automobil privat. La continuacio
del programa, el CIVITAS Il, es va produir en el context del 6& Programa marc de re-
cerca (2002-2006) en que se seleccionaren 17 projectes formats per dues o tres ciu-
tats mitjanes.

Tanmateix, en aquest 6& Programa marc la gestié de la mobilitat no es va tractar es-
pecificament, tot i que va ser objecte de recerca en I'apartat de «Transport de super-
ficie sostenible» (perd només des d’un punt de vista tecnoldgic) i en I'apartat de «Sis-
temes d’energia sostenibles». Pel que fa al financament associat a la implementacio
de projectes pilot en el camp de la mobilitat, existeix una gran varietat de programes
i d’iniciatives europees. Aquests programes pertanyen a diferents direccions generals,
entre les quals destaquen:

* ¥ x El SAVE (DG Energia i Transport), sota el paraigua del qual es desen-
*"‘7_4_.;\}‘* voluparen, entre 1996 i 2002, una quinzena de projectes, com ara
* “,.‘ ;." *  IELMO (sobre legislacié europea en matéria de mobilitat), ’TEMOTI-
*;}\;_ '//‘k@"r ONS (centrat en el transport urba net), el TOOLBOX (per a la gestio

TN de la mobilitat a les empreses), el SUN (per a I'estalvi d’energia uti-
litzant la gestié de la mobilitat a les escoles) o el TOMY (eines per a la consultoria en
mobilitat).
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e — L'STEER, programa successor del SAVE per al periode 2003-2006,

/ 7 eeseasce ros on es tractaven aspectes energétics del transport (eficiéncia, segu-
USTAINABL . . . s .

MOBILITY retat en el proveiment, sistemes de propulsio alternatius, CO,, etc.)

75_ en el marc del Programa d’energia intel-ligent per a Europa (EIE) de

la Direccié General de Transport i Medi Ambient (DGTREN).

La iniciativa LIFE (DG de Medi Ambient) ha centrat part dels seus fons
en projectes que contribueixen a la millora en el transport en la quali-
tat de laire.

.I La iniciativa «A la ciutat sense el meu
® cotxe» es va desenvolupar en el marc
SMILE gesmopo 0 de LIFE, aixi com també projectes com
ara I’'SMILE, el MOVE, el GOAL o, més
recentment, el GESMOPOLI (Gestio integral de la mobilitat en poligons i zones in-
dustrials), liderat per la Diputacié de Barcelona.

' / / Programa de Cooperacion Territorial

Programme de Coopération Territoriale

INTERR EG |VC 5, U et Programa de Cooperagao Territorial

N . Territorial Cooperation Programme

Merces a la iniciativa comunitaria INTERREG,* per a la cooperacioé en la planificacié
territorial i regional, s’han desenvolupat diversos projectes en I'ambit dels transports i
la mobilitat des de principis dels anys noranta.

El marc financer dels Fons estructurals de la UE per al periode 2007-
2013 incorpora 'objectiu de fomentar el transport, I'energia i les xarxes
europees sostenibles. La UE preveu destinar al transport urba 8.000
milions d’euros del fons FEDER, enfront dels 2.000 milions destinats
en el periode anterior.

Amb aquesta voluntat, es preveu que els instruments financers co-
munitaris en matéria de mobilitat s’estructurin a partir de la recerca
en el VIlé Programa marc d’l+D, que té la mobilitat urbana sosteni-
ble com a una de les seves prioritats. Aquesta mesura esta perme-
tent de fer I+D en temes com ara vehicles de nova generacio, innovacioé en la gestio i
organitzacio de la mobilitat, transport public accessible i integrat, formes no contami-
nants de transport, mesures de gestid de la demanda, mesures innovadores de trans-
port urba net i en altres nous conceptes de mobilitat. Moltes de les noves solucions
proposades fruit d’aquesta tasca de recerca ja s’estan provant en el programa-de-
mostracio CIVITAS lll.

SEVENTH FRAMEWORK
PROGRAMME

4. Per a l'actual periode 2007-2013 de programacié dels Fons estructurals, s’Tanomena, en concret,
INTERREG IV i esta, emmarcat en I'Objectiu de cooperacié territorial europea dels Fons estructurals.
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Aixi mateix, també s’estan desenvolupant projectes pilot en el marc del programa CIP
(Programa d’innovacié i competitivitat), que integra el que anteriorment era el programa
Energia Intel-ligent a Europa, els aspectes tecnologics de la iniciativa LIFE del periode de
programacié precedent i el renovat instrument financer LIFE+ de la Comissioé Europea.

GREEN PAPER Finalment, cal destacar que el novembre de 2008 la Comissio Eu-
S Ao SRR ropea va llangar per primer cop una convocatoria propia especifi-
ca per a donar suport financer al foment de politiques de mobilitat
< = sostenible a les ciutats i aglomeracions urbanes.

Aquesta CONVOCATORIA DE PROPOSTES - SUB 02-2008 (2008/C 282/07) és una
accio6 derivada del Llibre verd sobre la mobilitat urbana, amb I'objectiu de donar con-
tinuitat als programes i iniciatives europees de mobilitat urbana sostenible de la dar-
rera década.

Se’n redui el pressupost (5.000.000 d’euros per a tota la UE) i era forga oberta, en el
sentit que no especificava limits per als imports ni per als percentatges del cofinan-
cament comunitari o de cost total dels projectes. Tan sols establia que, si un projecte
superava els 100.000 euros, calia aportar una fianca i, si superava els 500.000 euros,
s’havia d’acompanyar la proposta d’'una auditoria externa. La durada maxima dels pro-
jectes era de 36 mesos.

Aquest és un tipus de convocatoria que, possiblement, es reproduira en els propers
anys. Tanmateix, cal assenyalar que no es tractava d’una convocatoria per a elaborar
PMU, sin6 per a implementar mesures concretes de millora de la mobilitat urbana.

C 28226 Diario Oficial de la Unidn Europea 6.11.2008

v

{Ammcios)

PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
COMISION

CONVOCATORIA DE PROPUESTAS — SUB 02-2008

(2008/C 282/07)

La Comisiin Europea ha puesto en marcha una convocatoria de propuestas al efecto de conceder subven-
ciones a actuaciones de apoyo al fomento de politicas de ilidad ible en las agh ones
urbanas,

El importe total indicativo ascenderd a 5 000 000 EUR. Se ha publicado una nota de notificacion previa en
el Diario Oficial de la Unidn Europea C 112 de 7 de mayo de 2008,

El texto de la convocatoria y el formulario de solicitud figuran en inglé&, francé y alemin en d sitio web de
la Direccidn General de Energia y Transportes de la Comision Europea:

http:/jeceuropaeu/dgs/energy_transport/grants/proposal_en.htm

Ortros documentos justificativos pertinentes en lengua inglesa figuran en el mismo sitio web,
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1.2. Marcs de referéncia de P’Administracio General
de ’Estat (AGE)

1.2.1. Del Pla estratégic d’infraestructures i transport (PEIT) 2005-2020
a ’Estratégia espanyola per a la mobilitat sostenible (2009)

1.2.1.a. El Pla estratégic d’infraestructures i transport (PEIT)

LAdministracié General de I’'Estat espanyol va fer
referéncia per primer cop als plans de mobilitat
urbana en el marc del PEIT 2005-2020. EI PEIT
estableix, per una banda, que I'Estat desenvolu-
para la seva accio en el medi urba mitjancant I'es-
tabliment de programes de cooperacié amb les
comunitats autonomes i les ciutats (basats en els
criteris de cofinangament, innovacié i concurrén-
cia) i, per Ialtra, que la intervencié de I'Estat en
concerts d’actuacions en infraestructures i pro-
grames de transport urba i metropolita s’emmar-
cara en ’elaboracio prévia per part de les autori-
tats competents d’un pla de mobilitat sostenible
(PMS) per al seu ambit d’actuacio.

8 =

Aquests PMS han de fomentar I'Us del transport
public i els mitjans no motoritzats, aixi com atendre el compliment de les directives
europees sobre control de les emissions de gasos d’efecte d’hivernacle.

Aquesta proposta d’elaboracié de PMS se centrava preferentment en les grans ciutats
i arees metropolitanes (en particular, a Madrid i Barcelona), en les quals ja hi ha esta-
blerts instruments de cooperacié, com ara: convenis, contractes-programa o consor-
cis de transport.

1.2.1.b. LEstratégia d’estalvi i eficiéncia energética a Espanya 2004-2012 (E4)

LEstratégia d’estalvi i eficiéncia energética a Espanya 2004-2012 (E4) proposa una se-
rie d’objectius i propostes per a cadascun dels sectors consumidors d’energia. El po-
tencial d’estalvi més important es localitza en el sector del transport, ja que s’estima
que suposa un 42% del total.

El Pla d’accié 2005-2007 d’aquesta estrategia incorporava 15 mesures orientades a
I'estalvi energetic en el sector del transport, agrupades en mesures per al canvi mo-
dal, per a I'is més eficient dels diferents modes de transport i per a la millora de I'efi-
ciéncia energeética dels vehicles.

D’entre les mesures per al canvi modal, la primera és I'elaboracié de plans de mobili-
tat urbana, que es conceben com a actuacions integrals promogudes pels responsa-
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bles municipals per aconseguir una mobilitat
ESTRATEGIA DE AHORRO Y s eficient St f tami-
EFICIENCIA ENERGETICA més e |C|e’n energe icament i menys c.on ami
EN ESPANA 2004-2012 nant, a més de millorar la qualitat de vida dels
ciutadans. Aquests plans han d’incloure no tan
sols les politiques d’oferta de modes de trans-
ports col-lectius sind, també, la regulacié de I's
del vehicle privat, sobretot quan es fa amb una
baixa ocupacio.

PLAN DE ACCION

2005 - 2007 En coherencia amb els criteris que arriben d’Eu-

ropa, es considera que un PMU sostenible re-
quereix una metodologia de participacio i cons-
: cienciacié social (dels ciutadans i de les
A IDAZ _ organitzacions empresarials), de publicitat i for-
macio per part de les autoritats locals, d’un
equip de gestié municipal. També demana ana-
lisis detallades de la situacio inicial i una implan-

tacié progressiva de les mesures, aixi com una
E4 execucié de projectes pilot, educatius i promo-
cionals i una avaluacié dels resultats.

6 de julio de 2005

A diferencia del que succeia amb el PEIT, els
plans es plantegen per a ciutats de més de
100.000 habitants (aproximadament, unes sei-

PLAN DE ACCION xanta a tot Espanya).

2008 - 2012 En Pactualitat, el Pla d’accié 2008-2012 de I'E4
proposa I'elaboracié de PMU a les ciutats de més
de 50.000 habitants (unes cent vint a tot I'Estat),
que estan obligades per llei a disposar de servei
de transport public urba.

Julio 2007
iR IDAZ = " , .
[<5 Els plans de mobilitat urbana soén la primera
de les 15 mesures d’aquest pla d’accié en el
camp dels transports, i s’espera que la seva execucié contribueixi durant aquest
periode a estalviar 5.021 ktep d’energia primaria i evitar 16.122 ktCo, d’emissions
directes. Pel que fa al seu finangcament, es preveuen 231.938.000 euros d’ajudes,
que han de permetre una inversi6 total d’1.559.100.000 euros per a finangar-ne
I’elaboracio, la instal-lacié de sistemes, els estudis especifics i les experiéncies pilot.

El pressupost d’aquesta mesura no inclou, en general, el cost de les infraestructures,
encara que si contempla el suport a inversions en projectes singulars i actuacions en
el marc d’acords amb els municipis.

Els ens responsables de la seva implementacié sén les Comunitats autbnomes, amb
la col-laboracié del Ministeri d’Industria, Turisme i Comerc (mitjancant I'IDAE), el Mi-
nisteri de Medi Ambient, el Ministeri d’Economia i Hisenda, el Ministeri de Foment i
’Administracio local.
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Finalment, cal assenyalar que en aquest Pla d’accié 2008-2012 es preveu, perprimer
cop, la promulgacié d’una llei de la mobilitat estatal.

1.2.1.c. La Guia practica PMUS, per a I’elaboracié i implantacié de plans
de mobilitat urbana sostenible (2006)

Amb la voluntat de dotar d’'una eina de treball
metodologica a les ciutats espanyoles, el juliol
de 2006, I'IDAE (Instituto para la Diversificacion y
Ahorro de la Energia) va publicar una guia centra-
da en la difusio pedagogica del concepte de «mo-
bilitat sostenible» i de la seva aplicacié a I'ambit
urba, mitjancant la implementacié d’accions de
bona practica provades en altres llocs.

La redaccié d’aquesta guia es basa, fonamental-
ment, en recomanacions i orientacions i defineix
els PMUS com «un conjunt d’actuacions que te-
nen com a objectiu la implantacié de formes de
desplagament més sostenibles (caminar, bicicleta
i transport pubic) dins d’'una ciutat; és a dir, de mo-
des de transport que facin compatibles creixe-
ment economic, cohesio social i defensa del medi ambient, garantint, d’aquesta ma-
nera, una millor qualitat de vida per als ciutadans».

1.2.1.d. LEstratégia espanyola de mobilitat sostenible (2009)

El Consell de ministres va aprovar I'abril de 2009 I'Estratégia espanyola de mobilitat
sostenible (EEMS). Aquesta estrategia sorgeix com a marc de referéncia nacional que
integra els principis i les eines de coordinacié per a orientar i donar coheréncia a les
politiques sectorials que faciliten una mobilitat sostenible. Els objectius i les directrius
de 'EEMS es concreten en 48 mesures estructurades en les cinc arees segients:

e territori, planificacié del transport i les seves infraestructures;
e canvi climatic i reduccié de la dependéncia energeética;
e qualitat de l'aire i del soroll;

4
- * GOBIERNO MINISTERIO M. o MINSTERIO
[ ?z'q DE ESPANA  DE FOHENTO [ 5‘ CEEPANA  VHDORMAL
- L] & W3 ¥ MARING

ESTRATEGIA ESPANOLA DE
MOVILIDAD SOSTENIBLE

L7 L]
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e seguretat i salut;
e gesti6 de la demanda.

LEEMS també determina les directrius que han d’inspirar futurs documents de plani-
ficacié més especifics, com ara els diferents plans sectorials, tant de transport com
d’urbanisme i energia. Alhora, també és el document que orientara la futura Ley de
movilidad sostenible que té previst redactar el Govern de I'Estat.

Com a aportacions a la conceptualitzacioé dels plans de mobilitat urbana, 'lEEMS de-
termina clarament que hauran de contenir els mecanismes de financament de les ac-
tuacions que contemplin, aixi com un programa d’inversions.

1.2.2. Suport financer de ’AGE als PMU

Lany 2006 'IDAE signa convenis amb les comunitats autonomes per cofinancar actu-
acions prioritaries en el camp de la mobilitat sostenible. En aquests convenis es de-
terminaren uns imports orientatius per a la contractacio dels estudis dels PMU.

Habitants ciutat Pressupost orientatiu elaboracié PMU 2006
de 30.000 a 50.000 60.000 €
de 50.001 a 100.000 90.000 €
de 101.000 a 300.000 120.000 €
més de 300.000 180.000 €

En I'actualitat, ’Administracié General de I'Estat coopera directament amb les admi-
nistracions locals (entre d’altres ens) mitjangant ajuts, atorgats en régim de concurren-
cia competitiva en convocatories anuals, per a programes pilot que promoguin la mo-
bilitat sostenible en ambits urbans i metropolitans. Aquests ajuts van destinats tant a
elaborar PMUS com a desenvolupar-ne alguna de les linies d’actuacié o projectes pi-
lot puntuals.

La darrera d’aquestes convocatories ha estat la regulada per TORDRE FOM/2388/2008,
de 24 de juliol, per la qual es publica la convocatoria per a I'any 2008 de les ajudes a
programes pilot que promoguin la mobilitat sostenible en ambits urbans i metropo-
litans.
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1.3. Marcs de referéncia de la Generalitat de Catalunya

1.3.1. La Llei 9/2003, de 13 de juny, de la mobilitat

Larticle 9 de la Llei de la Mobilitat defineix els
Plans de mobilitat urbana (PMU) com el docu-
ment basic per configurar les estrategies de
mobilitat sostenible dels municipis de Catalu-
nya. En aquest, es determina que el contingut
dels PMU s’ha d’adequar als criteris i les orien-
tacions establerts pels plans directors de mo-
bilitat (PDM) de llur ambit i, si escau, als plans
especifics i han d’incloure un pla d’accés als
sectors industrials de llur ambit territorial.

Lambit territorial dels PMU ha de ser el del mu-
nicipi o, amb I'acord corresponent dels ajunta-
ments afectats, el de diversos municipis amb
un esquema de mobilitat interdependent, tant
si integren una area urbana continua com si no
n’integren cap.

La seva elaboracié i aprovacié correspon als
ajuntaments i s6n obligatoris per als municipis
que, d’acord amb la normativa de regim local o el
corresponent pla director de mobilitat, hagin de
prestar el servei de transport col-lectiu de viat-
gers. Els PMU tindran una vigéncia de sis anys,
periode després del qual s’hauran de revisar.

En el procés d’elaboracio, s’han de garantir la
participacié del Consell Territorial de la Mobili-
tat o bé, en el cas que no hagi estat constituit,
la consulta al consell comarcal corresponent i
als organismes, les entitats i els sectors socials
vinculats a la mobilitat ha de restar garantida.

Article 9
Els plans de mobilitat urbana (PMU)

1. Els plans de mobilitat urbana sén el docu-
ment basic per a configurar les estratégies de
mobilitat sostenible dels municipis de Catalunya.

2. Dambit territorial dels plans de mobilitat
urbana és el del municipi o, amb I’acord corres-
ponent dels ajuntaments afectats, el de diversos
municipis amb un esquema de mobilitat interde-
pendent, tant si integren una area urbana continua
com si no n’integren cap.

3. El contingut dels plans de mobilitat urbana
s’ha d’adequar als criteris i les orientacions esta-
blerts pels plans directors de mobilitat de llur
ambit i, si escau, als plans especifics, i ha d’in-
cloure un pla d’accés als sectors industrials de llur
ambit territorial.

4. La iniciativa per a elaborar i aprovar els
plans de mobilitat urbana correspon als ajunta-
ments.

5. En el procés d’elaboraci6 dels plans de mo-
bilitat urbana ha de restar garantida la participa-
ci6 del consell territorial de la mobilitat o bé, en
cas que aquest ens no hagi estat constituit, la con-
sulta al consell comarcal corresponent i als orga-
nismes, les entitats i els sectors socials vinculats
a la mobilitat. Abans d’aprovar-los, cal I'informe
de l'autoritat territorial de la mobilitat de llur am-
bit territorial o, en cas que aquest ens no hagi
estat constituit, del departament de la Generalitat
competent en materia d’infraestructures i serveis
de transport. En aquest informe, ’ens correspo-
nent s’ha de pronunciar sobre la coheréncia del
pla amb els criteris i les orientacions establerts
pel corresponent pla director de mobilitat i hi ha
de vetllar.

6. Lelaboraci6 i I'aprovacio dels plans de mo-
bilitat urbana sén obligatories per als municipis
que, d’acord amb la normativa de régim local o el
corresponent pla director de mobilitat, hagin de
prestar el servei de transport col-lectiu urba de
viatgers.

7. Els plans de mobilitat urbana s’han de revi-
sar cada sis anys.

Laprovacié dels PMU correspon als ajuntaments, perd abans cal I'informe de I‘Auto-
ritat Territorial de la Mobilitat de llur ambit territorial o, en el cas que aquest ens no hagi
estat constituit, del departament de la Generalitat competent en matéria infraestruc-
tures i serveis de transport. En aquest informe, I’ens corresponent s’ha de pronunciar
sobre la coheréncia del pla amb els criteris i les orientacions establerts pel pla direc-
tor de mobilitat corresponent.
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1.3.2. Desenvolupament normatiu i metodologic relacionat amb els PMU

1.3.2.a. El Decret 466/2004, de 28 de desembre, relatiu a determinats instruments
de planificacié de la mobilitat i al Consell de la Mobilitat
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El Decret 466/2004 estableix els procediments
per a l’'elaboracio de tots els instruments de pla-
nificacié de la mobilitat contemplats en la Llei
de la mobilitat, amb I'excepcié dels plans de
mobilitat urbana.

Aixi, les Directrius nacionals de mobilitat (DNM)
i els plans especifics, com ara el Pla d’infraes-
tructures de transport de Catalunya (PITC) o el
Pla de transport de viatgers de Catalunya
(PTVC), s6n plans territorials sectorials generals,
regulats per la Llei 23/1983 de politica territorial
(@ més de I'esmentat Decret 466/2004, relatiu a
determinats instruments de planificacié de la
mobilitat).

En conseqtiéncia, la seva naturalesa juridica és
la d’'una disposici6 de caracter general. Aixo fa
que les DNM no siguin susceptibles de ser im-
pugnades mitjancant recurs en via administra-
tiva.

Els plans directors de mobilitat (PDM) es defi-
neixen com a plans territorials sectorials parci-
als. A efectes juridics, la seva naturalesa és la
mateixa que les DNM.

Per contra, als PMU no se’ls atorga cap tipus de naturalesa juridica, de manera que
resten simplement com un instrument de planificacio estrategica local.

1.3.2.b. El Decret 362/2006, de 3 d’octubre, pel qual s’aproven les Directrius
nacionals de mobilitat

Un segon desenvolupament normatiu de la Llei
de la mobilitat que afecta els PMU és el Decret
362/2006 que aprova les Directrius nacionals
de mobilitat.

Les DNM estableixen un filtre entre la diagnosi
de la situacié actual de la mobilitat en I'ambit
territorial de planificacié d’'un PMU, aixi com els
objectius generals que ha de contenir una mo-
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bilitat sostenible. Alhora, aquest decret determina també que el programa d’actuaci-
ons del PMU haura de respondre als objectius establerts per les Directrius.

Les DNM també determinen els indicadors que, com a minim, han d’incorporar els
PMU per avaluar els resultats de la seva posada en marxa.

Indicadors obligatoris del PMU, segons les DNM

Ciutadans/clients

Indicador 1 Turismes per habitant

Indicador 2 Adaptacié a PMR del parc mobil de transport public de superficie
Indicador 3 Adaptacié a PMR de les estacions de transport public

Indicador 4 Velocitat comercial del transport public urba de superficie
Indicador 6 Poblacié amb integracio tarifaria

Impactes

Indicador 7 Consum energetic

Indicador 9 Victimes mortals en accidents de transit

Indicador 11 Emissions contaminants: gasos d’efecte hivernacle

Indicador 12 Emissions contaminants: soroll

Infraestructures i serveis

Indicador 13 Ocupacio6 de la xarxa viaria

Indicador 17 Xarxa per a bicicletes

Indicador 19 Espai al viari per a la distribucié urbana de mercaderies
Processos

Indicador 23 Nivell d’autocontencié en els desplagaments quotidians

Indicador 24 Quota transport intramunicipal a peu i amb bicicleta
Indicador 25 Quota transport public intramunicipal
Indicador 26 Quota transport public intermunicipal

1.3.2.c. La Guia basica per a I’elaboracié dels plans de mobilitat urbana (2006)

El mes de setembre de 2006, el Departament de Politica Territorial i Obres Publiques
(DPTOP) de la Generalitat de Catalunya va publicar la Guia basica per a I'elaboracio
del plans de mobilitat urbana.

El seu plantejament conceptual i metodologic és similar al de la guia estatal publicada
en les mateixes dates o al del primer referent d’ambit autondmic a Espanya (Guia prac-
tica per a I'elaboracio de plans municipals de mobilitat sostenible, publicada I'any 2004
per IHOBE, la Societat Publica de Gestié Ambiental del Govern basc).
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Guia basica per
a l'elaboracié

de plans de
mobilitat urbana

Generglitat d= Calahurye
de Politica Territorlal
| Dtras Pibligues

La guia del DPTOP és concebuda com una
«guia util per a transitar per la mobilitat i per les
bones practiques que reclama», i es proposa
d’«establir els continguts i els processos basics
que haurien de donar forma als plans de mobi-
litat urbana». A més, determina que «cal em-
prendre politiques creatives, positives, propo-
sitives amb alternatives solides i valides abans
d’abordar els mecanismes coercitius de I’Admi-
nistracio».

1.3.2.d. El Decret 152/2007, de 10 de juliol, d’aprovacié del Pla d’actuacié per
a la millora de la qualitat de P’aire als municipis declarats zones de proteccié
especial de 'ambient atmosféric mitjancant el Decret 226/2006, de 23 de maig

En materia de PMU, també s’ha de tenir en compte el Decret 152/2007, de 10 de juliol,
d’aprovacio del Pla d’actuacié per a la millora de la qualitat de I'aire als municipis de-
clarats zones de proteccioé especial de 'ambient atmosféric mitjangant el Decret

Municipis declarats zona de proteccié especial per al didxid de nitrogen
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226/2006, de 23 de maig. Aquest decret estableix que tots els municipis inclosos dins
d’aquestes zones han d’elaborar un pla de mobilitat urbana al llarg dels 18 mesos des-
prés de I'aprovacio del PDM de la RMB.

En concret, aquest decret determina que aquests PMU hauran d’establir mesures per
a assolir una reduccié dels valors d'immissié de dioxid de nitrogen i de particules en
suspensié amb un diametre inferior a 10 micres equivalent a la que es produiria amb
la disminucid, entre un 5 i un 10%, de la mobilitat a les vies urbanes respecte de I'es-
cenari de I'any 2010 (expressada en vehicles-quilometre) als municipis de la zona 1,
del 5% a la zona 2° i del 20% a la ciutat de Barcelona.®

Municipis declarats zona de proteccio especial per a les PM10

Granolisre

Teerassa
P del Vallds
Sabadoll Mantrrields £
Molict dol Vades
Maaioenes cel Valls
Santal Parpiiua e Mogod it ednilas
Stint Curze del Yalkts ; k

Barbera de Vakgs. '“ DAl s
B dot Yalis Sk Fst de Campnnieies
Rubd Fipolat
" Mqﬂlcmuum-mr
Citngaryoin dal Vakss :

Mariores, Costelibisbal

San Cugod dol Valds. Bacdalona
Sant Androu dela Brca Snta Colompa e Grarmans)
 Papicl. &
< Pallola Uk do Ry Sand Agnd oy Besés
Sam Fuku do Liokrugal Barcelona ¥
Sant Viceng ced Hors é
Saht Jogn Des]

Cpemallh de Liohrmgat

Vigdocans r
P M
Gava rat do Uiobrogat. of

Cumblklutel

5. Zona 1: municipis relacionats a 'annex 1 que, d’acord amb el Decret 226/2006, han estat declarats
zones de proteccié especial de 'ambient atmosféeric pel que fa al contaminant dioxid de nitrogen i per
les particules en suspensié de diametre inferior a 10 micres.

Zona 2: municipis relacionats a I'annex 2 que, d’acord amb el Decret 226/2006, han estat declarats zo-
nes de proteccidé especial de 'ambient atmosferic pel que fa a les particules en suspensié de diametre
inferior a 10 micres.

6. En aquest cas, associada a les vies que especifica el document descriptiu i de mesures i d’actuaci-
ons executives.
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1.3.2.e. La Llei 6/2009, del 28 d’abril, d’avaluacié ambiental de plans
i programes

Aquesta llei té per objectiu aconseguir la plena integracié dels requeriments ambien-
tals en els processos d’elaboracio i de tramitacié dels plans i programes que poden
repercutir significativament en el medi ambient i que aproven ’Administracio de la Ge-
neralitat, els ens locals i el Parlament.

Lavaluacié ambiental estratégica (AAE) és una part integrant del procés de formulacié
del PMU i executar-la correspon a I'ajuntament o als ajuntaments promotors. Per
aquest motiu, cal incorporar en I'equip técnic redactor (des de I'inici dels treballs) pro-
fessionals amb coneixements i capacitats per integrar adequadament els requeriments
ambientals en les decisions del planejament i, també, per redactar els documents
d’avaluacié ambiental del pla (Informe de sostenibilitat ambiental preliminar, Informe
de sostenibilitat ambiental i Memoria ambiental).

Lany 2008, el Departament de Medi Ambient i Habitatge de la Generalitat va elaborar
un parell d’eines metodologiques especifiques per facilitar la realitzacié de 'AAE dels
PMU: la guia Avaluacio ambiental en la planificacié de la mobilitat i I'eina informatica
AMBIMOB-U.

1.3.2.f. La guia Avaluacié ambiental en la planificacio de la mobilitat

Aquesta guia determina que, per tal de realitzar
'avaluacié ambiental estrategica, cal:

Pia ds Mobilitst Urbana

e Homogeneitzar el vocabulari i la metodologia
A - L EE de calcul per a la presentacié de les dades
dels diagnostics i les analisis dels plans de
PMU mobilitat, amb la finalitat d’evitar la distorsié
Aveluacitamsisnia en les comparacions. Aquesta homogeneitza-
en la planificacid Ve ] 4
de ta mobiils ci6 s’ha de transmetre també a les altres eta-
pes dels plans i, en particular, a la d’objectius

i d’avaluacio de propostes.

ey

e Analitzar amb rigor els efectes dinamics i in-
desitjables de les mesures susceptibles de
prendre’s en un procés de planificacié de la
mobilitat urbana, com ara: la induccié de des-

placaments, I'efecte rebot, la succié i la migracié dels desplacaments.

e Avaluar I'efectivitat ambiental de les principals mesures de referéncia per a la im-
plementacio dels PMU.
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1.3.2.g. LEina AMBIMOB-U

LAMBIMOB-U és una aplicacié informatica de
suport a I'avaluacié ambiental de les propos- AMBIMOB-U

tes dels plans. Eina per avaluar

El disseny de I'eina AMBIMOB-U pretén oferir I'efecte ambiental dels PMU
un facil maneig als tecnics redactors dels plans
de mobilitat urbana. LAMBIMOB-U permet de
visualitzar alternatives i criteris energetics i am-
bientals per a la presa de decisions, aixi com
calcular els estalvis energétics i d’emissions

derivats de les mesures aplicades. ]]BI
Generalital de Calalunya

Manual d’Utilitzacié de I'Eina AMBIMOB-U

AMBIMOB-U recorre tot el procés de la Guia
basica per a I'elaboracio de plans de mobilitat
urbana del DPTOP i integra I'eina de calcul de
consums energeétics i emissions de contami-
nants EMIMOB-U.”

Els vectors avaluables quantitativament al llarg de les diferents etapes del PMU sén el
consum energetic, les emissions de gasos d’efecte hivernacle, la contaminacio atmos-
ferica, la qualitat acustica, I'ocupacio del sdl i la sinistralitat.

Els escenaris on s’avaluen aquests vectors son I'escenari actual (any 0), 'escenari ten-
dencial a 6 anys i, només orientativament, ’escenari tendencial a 12 anys.

1.3.3. Suport financer de la Generalitat de Catalunya als PMU

La primera convocatoria de suport a I'elaboracié de PMU per part de la Generalitat es
va produir 'any 2006 amb la publicacié de I'Ordre PTO/488/2006, per la qual s’apro-
vaven les bases dels ajuts a ajuntaments per a la realitzacié d’estudis, projectes i ex-
periencies pilots d’estrategies de mobilitat d’ambit municipal.

Lany 2008, I'Institut Catala de I'Energia (ICAEN) va prendre el relleu a aquesta convo-
catoria i cofinanga I'elaboracié de plans de mobilitat urbana energeticament eficients
en el marc de I'Odre ECF/368/2008, de 2 de juliol, per la qual s’aproven les bases re-
guladores per a la concessié de les subvencions d’estalvi i eficiencia energetica en
régim de concurréncia competitiva, en el marc del Programa d’estalvi i eficieéncia ener-
getica. Aquesta convocatoria s’ha représ I'any 2009 i esta previst que tingui continui-
tat en els propers anys.

En concret, les accions en materia de mobilitat que aquesta convocatoria financa sén
la promocié de sistemes de bicicleta publica, els plans de mobilitat urbana energéti-

7. Elaborada conjuntament per I’Autoritat del Transport Metropolita, I'Institut Catala de I’Energia, el De-
partament de Politica Territorial i Obres Publiques i el Departament de Medi Ambient i Habitatge.
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cament eficients i la incorporacié de tecnologies de gestidé energetica en flotes de
transport per carretera, ja siguin de viatgers o de mercaderies.

Dins la linia de plans de mobilitat urbana energéticament eficient, sén susceptibles de
subvencio «projectes, estudis 0 experiéncies pilot que s’adeqiin al contingut i les me-
todologies establertes en la Guia basica per a I'elaboracié de plans de mobilitat urba-
na» del DPTOP [...] <amb un especial emfasi en les consideracions d’estalvi i eficiencia
energetica resultants de les mesures proposades en el Pla».

El 2008 aquesta linia compta amb un pressupost global maxim d’1.001.400 euros per
a subvencionar fins al 60% del cost dels estudis, amb els seglients maxims d’aporta-
ci6 de I'IlCAEN per projecte:®

Habitants ambit PMU Valor maxim subvenci6 ICAEN 2008
De 30.000 a 50.000 100.000 €
De 50.000 a 100.000 150.000 €
De 100.000 a 300.000 200.000 €
Més de 300.000 300.000 €

1.4. Marcs de referéncia de la Diputacio de Barcelona
1.4.1. La planificacié de la mobilitat local en els plans de mandat
1.4.1.a. El Pla de mandat 2004-2007

Una de les principals linies de treball que determinava aquest pla de mandat (PAM) es
a la de treballar per assolir «un sistema de mobilitat més accessible, huma i sostenible».

En concret, la mesura niumero 13 es dedicava a la mobilitat local, amb els objectius
estrategics per a un increment de la qualitat de vida de tots el pobles i ciutats i una
contribucié a una gestié territorial sostenible.

Els objectius concrets d’aquest linia d’actuacio eren la participacié en I'execucié i po-
sada en marxa dels plans municipals de mobilitat i la potenciacié de les actuacions
de mobilitat sostenible.

Quant a tasques concretes, es plantejava I'elaboracié de PMU i de plans d’aparcament
public; la redaccio, direccid i execucié de projectes de millora de la mobilitat, de plans
de conversi6 d’espais viaris en zones de vianants i de plans d’aforament de vehicles
en xarxes viaries municipals, aixi com I'actualitzacié dels estudis realitzats i 'assesso-
rament dels municipis en tots els temes relacionats amb la mobilitat sostenible (espe-

8. El 40% restant ha de ser assumit per I'ajuntament o una altra administracié promotora.
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cialment els municipis amb plans urbanistics que poguessin causar un impacte signi-
ficatiu en la mobilitat).

1.4.1.b. El Pla d’actuacié del mandat 2008-2011

El PAM 2008-2011 suposa una consolidacié d’aquesta linia de treball.

La mobilitat hi és considerada com «un element clau des del punt de vista de la co-
hesio territorial, el benestar de les persones i la millora de la competitivitat de les eco-
nomies locals», i s’afirma que «esdevé fonamental una adequada coordinacio entre les
politiques de mobilitat i el planejament territorial i urbanistic.»

La politica en materia de mobilitat es lliga directament amb altres politiques clau, com
és la d’habitatge, en establir com un dels eixos estratégics del mandat el de «desen-
volupar politiques locals d’accés a I'’habitatge i impulsar actuacions per fomentar una
mobilitat sostenible, tenint en compte el paper clau del transport public i de les formes
de desplacament alternatives al vehicle privat».

En concret, la linia d’actuacié numero 11 del PAM 2008-2011 es dedica integrament a
la mobilitat local. Es composa de tres accions, entre les quals la de mobilitat i trans-
port public recull (en primer lloc i entre altres instruments de planificacié de la mobili-
tat) I'elaboracié de plans de mobilitat urbana.

Accid Mobilitat i transport public n
Linia d’actuaci6  Mobilitat local

Ambit Accié territorial sostenible

Area Infraestructures, Urbanisme i Habitatge

Unitat Servei de Vies Locals

responsable

Continguts ¢ Redaccié de documents relacionats amb la mobilitat:
Plans de mobilitat urbana (PMU).
Estudis d’avaluaci6 de la mobilitat generada (EAMG): POUM, plans
parcials, plans per a la Llei de barris, plans per a la Llei de la millora
d’urbanitzacions.
Projectes especifics: camins escolars, plans de senyalitzacio viaria
municipal, plans d’aparcament public, plans directors de bicicletes,
estudis de conversié en zones de vianants.
Plans de mobilitat als centres de treball: edificis publics, poligons
industrials o centres d’activitat economica.

e Estudis de viabilitat técnica i econdmica de noves infraestructures
o transport public urba i interurba.

(Continua a la pagina segtient)
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(Continuacid)
e Redaccié de documents relacionats amb la seguretat viaria local:
Plans de seguretat viaria local.
Projectes i execucié d’obres de semaforitzacid, elements reductors de
velocitat, actuacions de seguretat viaria de baix cost, permeabilitat
de vianants a travesseres urbanes, millora dels itineraris de vianants
i bicicletes, millora de les parades de transport public.
¢ Redaccié de documents relacionats amb I’accessibilitat de les
persones a |'espai public urba i als equipaments. Assessorament
a organismes relacionats amb el transport public. Assessorament
en temes d’accessibilitat a les tecnologies d’informacié.
e Formacié en matéria de mobilitat i seguretat viaria adrecada
a politics, técnics i policia municipal.
¢ Promocio dels instruments de participacio i divulgacio en xarxa:
participacié ciutadana, web xarxa Mobal, xarxa de mobilitat local.
Objectius e Potenciar la mobilitat sostenible.
concrets ¢ Dotar els ajuntaments d’instruments de planificacio i gestié
de la mobilitat.
e Millorar la seguretat viaria local.
e Millorar I'accessibilitat dels usuaris de I’'espai public.
e Fomentar la formacio, participacié i divulgacié en materia de mobilitat
sostenible, seguretat viaria i accessibilitat.
Formes e Prestacio directa.
de prestacio * Assessorament i assisténcia técnica.

e Altres: cursos de formacio.

1.4.2. Lexperiéncia de suport a la planificacié de la mobilitat local

El fruit concret en forma de suport als municipis en matéria d’estudis de mobilitat per
part de la Diputacié de Barcelona es concreta, en el periode 2004-2007, en I'elabora-
Cio de 34 treballs.

Per al mandat 2008-2011, I'increment de I'interés dels municipis de la demarcacié per
la matéria es posa de manifest en el fet que la Diputacié de Barcelona ha rebut la de-
manda d’elaboracié de 120 estudis, dels quals 26 sén PMU,° 34 sén altres estudis de
mobilitat urbana i 60 sén estudis especifics de mobilitat local.

De cara al futur immediat, les previsions son de manteniment o augment de la de-
manda i d’increment de la complexitat dels estudis, a causa dels requeriments mar-
cats per la normativa actual i del fet que la majoria de municipis donen cada cop
més importancia a tots aquells aspectes que tenen a veure amb la mobilitat i la se-
guretat viaria.

9. Enfront de I'tinic PMU (Granollers) elaborat durant el mandat 2004-2007.
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Evolucié dels estudis redactats per I’Oficina Técnica de Mobilitat i Seguretat
Viaria Local

Estudis de mobilitat 2004-2007

%
10

8
6
4
0

2004 2005 2006 2007
Total 34 estudis

Tipologies de les sol-licitud d’assisténcies técniques, 2008-2011

Estudi de mobilitat (no obligat per llei) 34
Pla de mobilitat urbana (obligat per llei) 26
Estudi de transport public 9
Estudi de camins escolars 7
Estudi de mobilitat ambit superior al municipi 6
Estudi d’avaluacié de la mobilitat generada per a POUM 9
Estudi d’avaluacié de la mobilitat generada per a planejament derivat 6
Estudi de transit, aparcament o senyalitzacié 6
Estudi de mobilitat a centres de treball 8
Pla director de bicicleta 4
Estudis globals de directrius, bones practiques, gestio... 5
Total 120

Es preveu que les principals demandes que s’esperen per als proxims anys respon-
guin a les tipologies seglents:

e Desenvolupament dels plans de mobilitat: molts municipis opten per desenvolupar
plans especifics com plans directors de la bicicleta, plans de millora del transport
public, plans d’aparcament, etc.
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* Revisio de plans de mobilitat: segons la Llei de la mobilitat, cada 6 anys cal revisar
els plans de mobilitat.

¢ Plans de desplagaments en edificis publics: segons el Pla d’actuacié per a la millora
de la qualitat de I'aire i el Pla director de la mobilitat de la Regié Metropolitana de Bar-
celona, els municipis que tinguin edificis de 'administracié publica amb més de 200
treballadors i/o rebin més de 500 visites diaries hauran de fer un pla desplagaments.

e Camins escolars, amb un projecte acotat i definit amb un pressupost assumible i
executables en un termini raonable.

1.5. Marc de referéncia de I’Autoritat Territorial de la Mobilitat
de la Regi6é Metropolitana de Barcelona

1.5.1. El Pla director de la mobilitat de la RMB

El Pla director de la mobilitat de la Regié Me-

d M tropolitana de Barcelona (PDM de la RMB) fou
p aprovat definitivament el 2 de setembre de

2008 pel Govern de la Generalitat de Catalu-
Pia Director nya. Aquest pla abasta la mobilitat del conjunt
:M'M":;-I" de l'area tenint en compte tots els modes de
s transport, tant de passatgers com de merca-
deries, i fomenta els modes no motoritzats i el
transport public, amb la voluntat de garantir
'accessibilitat de la ciutadania, aconseguir uns
desplacaments sostenibles i segurs i millorar
. I’eficiencia del sistema de mobilitat en I'horitzé

i de I'any 2012.
ATM

S Sudacilel
el T
I

D’entre les mesures proposades per assolir
aquests objectius, destaca, per a l'objecte d'aquest
treball, 'impuls de la redaccié de PMU en municipis de més de 20.000 habitants.

5

En concret, el PDM de la RMB proposa que tots els municipis de més de 20.000 ha-
bitants redactin un PMU (encara que no hi estiguin obligats per la Llei 9/2003 de la
mobilitat) abans d’acabar I'any 2010, amb la finalitat de contribuir a I'assoliment dels
objectius proposats en el mateix PDM i en el Pla d’actuacio de les zones declarades
de proteccio especial de 'ambient atmosferic.

Aixi mateix, es determina que aquests municipis de més de 20.000 habitants queden
afectats directament per I'aplicacié dels apartats «b» i «|» de I'article tercer de la Llei
9/2003 de la mobilitat, respecta a:

e Adequar progressivament el sistema de carregues i tarifes directes sobre la mobi-
litat, que equipari el transport public i privat quant a costos de produccié i utilitza-
ci6 dels sistemes, i que reguli 'accessibilitat ordenada al nucli urba i al centre de
les ciutats i dissuadeixi de fer un Us poc racional del vehicle privat.
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¢ Disciplinar el transit i exigir el compliment de les normatives europea, estatal i ca-
talana sobre prevencio de la contaminacié atmosférica i acustica.

Quant als objectius dels PMU, el PDM de la RMB aposta per la incorporacio, en els
seus plans d’actuacio, de propostes especifiques que propiciin:

¢ [’assoliment dels mateixos percentatges de millora que el PDM de la RMB en la re-
duccio de I'is del vehicle privat (-10%), sempre que siguin suficients per acomplir
els requeriments legals en termes de qualitat de I'aire, contaminacié acustica, etc.

e La millora de la seguretat viaria, a través de plans municipals de seguretat vial, tot
incorporant també la realitzacié de campanyes de conscienciacio.

e La reduccié de les emissions de gasos d’efecte hivernacle (GEH) tenint present la
reduccié del 20% determinada a les DNM i les recomanacions de la Convenci6 Ca-
talana del Canvi Climatic.

¢ La realitzacié de campanyes de sensibilitzacioé per a una mobilitat sostenible.

Els plans de mobilitat urbana hauran de contenir un apartat especific on se n’haura
d’analitzar 'aportacid, per una banda, a I'assoliment dels objectius del PDM de la RMB
i els valors dels indicadors que s’hi associen i, per l'altra, als indicadors de les Direc-
trius nacionals de mobilitat que els sén d’aplicacié.

Els PMU i els municipis de la RMB

VYNVYEHN LYLIMTIG0W 30 SNY1d VHNS3IW|

—~ *  Municipis que ja lenen PRML
* - Muriicipis amb més de $0.000 habdants
Municipis amb més de 20 000 habstants
0 - [ zones ge Protecoo especiat

..—#

Lpd wiv

EA1. Coordinar l'urbanisme amb la
Mesures del Pla mobilitat

Font: PDM de la RMB. Document D4. Fitxes de mesures. ATM RMB (2007). Enllag: www.atm.cat
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Lobjectiu ha de ser aconseguir els mateixos percentatges de millora que el PDM de

la RMB.

En concret, pel que fa als indicadors ambientals, els PMU hauran d’utilitzar el mateix
sistema de calcul que el PDM (obtenint els valors, com a minim, de consums d’ener-

gia, emissions de CO,, PM10 i NOx) i, també, haura d’analitzar com s’han d’assolir les

millores que proposen el PDM i el Pla d’actuacio de les zones declarades de protec-

ci6 especial de 'ambient atmosferic.

Pel que fa a les mesures concretes que han d’incorporar els PMU, el PDM de la RMB

en prioritza les seguents:

Mesures dels PMU de la RMB

Creacio de xarxes urbanes de vianants i bicicletes connectades amb les interurbanes
i amb els poligons industrials propers;

garantir 'accessibilitat i promoure redactar un pla d’accessibilitat del municipi, en el
cas que encara no ho hagi fet, incorporant les mesures relatives a I’'accessibilitat en la
comunicacio;

pacificacié del transit: mesura a estendre a la major part dels ambits urbans com a
instrument per millorar la seguretat de vianants i ciclistes, fomentant les zones 30 i de
prioritat invertida que permeten I’Us de la bicicleta i I’'anar a peu cohabitant amb el ve-
hicle privat en carrers on 'ample del vial no admet xarxes segregades;

repartiment de 'ocupacié de I'espai public urba: la diversitat d’'usuaris de mitjans de
transport i la importancia de cadascun d’ells ha de reflectir-se en la proposta d’or-
denacio de I'espai public, donant preferencia als modes no motoritzats i el transport
public;

mesures de foment de I'aparcament en origen i de penalitzacié de I'aparcament en
destinacié, per a reduir els vehicles en circulacio;

prioritzacié del transport public per aconseguir augmentar la velocitat mitjana mitjan-
cant carrils bus i semafors amb senyal preferent;

la mobilitat escolar i les mesures que la facin segura i atractiva per a les families;
la gestié de la carrega i descarrega;

la seguretat viaria fent especial esment als vianants, les bicicletes i les motos, pel que
han d’incorporar en el pla de seguretat viaria els objectius de reduccié del 50% dels
accidents amb victimes respecte I'any 2000, perd també I'objectiu de disminuir el nom-
bre total d’accidents tot destacant els punts amb major accidentalitat de la ciutat i les
mesures a realitzar per a la seva reduccio;

propostes per a evitar 'aparcament de les motos a les voreres, millorar la disciplina
en la seva circulacié, reduir el soroll ambiental i I'accidentalitat vinculades a aquest
vehicle;

mesures per a reduir la resuspensio de les particules originades pel transit;

incorporar un pla de reduccié de la contaminacié sonora motivada pel transit i pel fer-
rocarril, o el calendari per a la seva execucié dins del periode de realitzacié del pla,
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destacant els punts amb major incompliment i la poblacié afectada i les mesures pro-
posades per a la reduccié fins als nivells de compliment de la normativa;

e tenir present alla on caldra aplicar els estudis d’avaluacié de la mobilitat generada pel
nou planejament de manera que el PMU deixi les xarxes de vianants, bicicletes i trans-
port public suficientment definides per a garantir la connexié entre les mateixes i faci-
liti 'establiment de les carregues a la planificacié urbanistica i als mateixos estudis
d’avaluacio de la mobilitat generada;

e incloure un pla d’accés als sectors industrials.

Font: PDM de la RMB. Document D4. Fitxes de mesures. ATM (2007). Enllag: www.atm.cat

El pressupost previst al PDM per a la redaccié de plans de mobilitat urbana és de 2,38
milions d’euros, amb els costos unitaris de redaccié seglients:

NUm. habitants municipi Cost redaccié PMU
< 20.000 50.000 €
20.000 a 50.000 150.000 €
> 50.000 250.000 €

Per tal que els municipis puguin fer-hi front, el PDM proposa establir un sistema de
subvencions i incentius, especialment per als municipis més petits.
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2. Diagnosi de la figura del PMU

2.1. Debilitats, amenaces, fortaleses i oportunitats

L'objectiu central d’aquesta diagnosi és identificar el posicionament de partida i la po-
tencialitat del pla de mobilitat urbana com a instrument per a modelar politiques locals
de mobilitat sostenible.

Per a la realitzacio d’aquest exercici, s’ha emprat I'eina coneguda com a DAFO (debi-
litats, amenaces, fortaleses, oportunitats), ateses les seves virtuts de claredat, sintesi
i orientacio a I'accié que presenta.

Lanalisi DAFO és una metodologia que permet de determinar la situacioé actual posi-
tiva o negativa d’'un subjecte d’estudi (en el nostre cas, d’'una eina de planificacié), per
una banda, i cap a quin escenari tendeix a curt i a mig termini, per l'altra.

Les debilitats i les fortaleses corresponen a atributs intrinsecs al propi sistema. Les
primeres enumeren aquells aspectes en els quals el sistema resulta deficient per a
atendre els objectius de millora implicits en qualsevol procés de planificacié o millora
de la realitat existent. Les fortaleses posen de manifest els aspectes en els quals el
sistema resulta competitiu.

D’altra banda, generalment les amenaces i les oportunitats s’associen amb el context
exterior o d’entorn del sistema analitzat i fan referéncia a aspectes dinamics de carac-
ter conjuntural o de previsio a curt i a mig termini, que es poden arribar a consolidar
o no. Es tracta dels aspectes en els quals, a priori, cal treballar més, tant per evitar
que es converteixin en febleses com per fer que es consolidin com a punts forts.

Lobjectiu final del DAFO és contribuir a fornir les bases d’una estratégia que permeti
de fer front i/o superar les febleses, aprofitar i potenciar les fortaleses, explotar les
oportunitats i detenir les amenaces.

Debilitats I Amenaces
[ ]
Fortaleses Oportunitats ,
i
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2.1.1. Debilitats
Concepcié del PMU com un pla o document estratégic

La Llei 8/2013 de la mobilitat defineix els PMU com el «document basic» per a la con-
figuracio de les estratégies de mobilitat sostenible dels municipis. Aquesta és una de
les principals febleses de partida per a la implantacié efectiva i eficient d’aquesta fi-
gura de planificacié.

Lexperiéncia dels processos de planificacio estrategica en els darrers lustres mostra
que son necessaris pero, alhora, sovint insuficients per si sols per canviar la realitat.

Forca juridica insuficient de la figura del PMU

La manca de for¢ca normativa del PMU en comporta la difuminacié quant a capacitat
de determinar mesures concretes i de condicionar-ne I'aplicacié practica.

Si el PMU ha de contribuir decisivament a canviar I'actual model de mobilitat insoste-
nible i hom assumeix el principi de subsidiarietat de les politiques publiques, resulta
contradictori el fet de no poder disposar d’un instrument orientat a la planificacié i la
gestié d’aquest fenomen amb una forgca normativa suficient, clara i delimitada.

Aixi mateix, aquesta manca de forca juridica pot generar dubtes sobre I'obligatorietat
de donar compliment a les determinacions que incorporin els plans de mobilitat urba-
na, tant per part de les administracions com, arribat el cas, pels particulars.”®

Manca de normativitzacié de I’elaboracid, I’'aprovacié i ’execucié del PMU

Laposta realitzada a Catalunya pel no desenvolupament normatiu de la figura del pla
de mobilitat urbana resulta un handicap tant per a I'elaboracié dels PMU com per a la
seva homologacio formal i material. També és un obstacle a I'hora de determinar-ne
clarament els continguts o els terminis de la seva tramitacio.

Per la seva part, la guia basica del DPTOP en cap cas condiciona fermament el pro-
cés d’elaboracio, aprovacio i execucié o els continguts materials d’un PMU.

Inexisténcia d’una obligacié temporal per a I’elaboracié de PMU

Del text de la Llei 9/2003 de la mobilitat no es despren cap tipus de condicionament
temporal respecte a la figura del PMU, a diferéncia del que si passa amb les Directrius

10. Pel seu contingut previsible, dels PMU, dificilment se’n despendran prescripcions directament apli-
cables als particulars, sind que més aviat condicionaran les conductes mitjangant les disposicions pos-
teriors adrecades a les administracions implicades.
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nacionals de mobilitat, amb el Pla d’accés als poligons industrials i arees d’activitat
economica o, en un altre entorn, en el cas dels Local Transport Plans anglesos.

Sens dubte, aquest és un dels factors que expliquen I'escas predicament que fins al
moment ha tingut la figura del PMU: durant els seus primers cinc anys de vida com a
figura reconeguda per llei, només s’ha aprovat un pla que doni compliment a tots els
requeriments d’elaboracio i tramitacid.

Inexisténcia d’un lligam clar entre el PMU i el finangament del sistema
de mobilitat local

A diferéncia del que succeeix amb els Local Transport Plans o del que proposava el
Plan de Infraestructuras Estatégicas de Transporte per a les grans arees urbanes es-
panyoles, I'objectiu final de I'elaboracié d’un PMU en cap cas no és la signatura d’'un
contracte-programa entre I'ens local promotor i les administracions superiors.

De la mateixa manera, tampoc no hi ha una relacié de causa-efecte predeterminada
entre la qualitat del PMU i la posterior disposicié de finangcament provinent de les ad-
ministracions supralocals per a executar-lo.

Lalternativa actual a aquests contractes-programa per als ajuntaments sén les con-
vocatories d’ajuts en sistema de concurréncia competitiva, tant per a I’elaboraci6
del PMU com per a I'execucié de mesures concretes de millora de la mobilitat lo-
cal. A més, cal assenyalar (pel que implicitament suposa respecte a la rellevancia
o consideracié dels plans de mobilitat urbana) que els ajuntaments poden optar a
aquests ajuts per a executar accions concretes tant si tenen ja aprovat el seu pla
com si no.

Manca de determinacio juridica de la relacié Lions entre Jo Pian Local de

entre el PMU i 'urbanisme local Déplacements et les
documents d'urbanisme

’escas desenvolupament d’un veritable marc que | Larticle 28-4 de la LOTI précise que "les déci-
sions prises par les autorités chargées de la voirie

interrelacioni urbanisme, habitatge i mobilitat, per ot de la police de la circulation ayant des effets
. , T ., sur les déplacements dans le périmétre du plan
una banda, I que, per [ altra, condicioni I'actuacio local de déplacements doivent étre compatibles

7 . &t d tibl dernier d
futura dels ens locals és un altre dels handicaps |, dea; ds six ot Les PLU of los Plans de

i H i1 _ Sauvegarde et de Mise en Valeur (PSMV)doivent
rellevants per apllcar una veritable pO“tlca demo &tre compatibles avec le Plan de Déplacements
bilitat local sostenible. Urbains de I'lle-de-France et les Plans Locaux de

Déplacements quand ils existent.”
A Europa s’ha produit algun intent de regulacié
normativa efectiva d’aquesta relacié. Per exemple
a Franca, on la llei relativa a la solidaritat i a la re-
novacié urbana (SRU, Loi n°2000-1208 de 13 de
decémbre de 2000) esdevé pionera en integrar les
politiques de planificacid, habitatge i transport.

e deplacements.
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Fins i tot amb anterioritat, la legislacié del pais vei'' ja establia que: «els plans locals
d’urbanisme han de ser coherents amb el Pla de desplagcaments urbans (PDU) de I'llle
de France i als plans locals de desplagament (PLD) quan existeixin».!

A Catalunya, per contra, mentre que per als plans directors de mobilitat (PDM) s’esta-
bleix reglamentariament que les seves determinacions s’han s’han d’incorporar a tra-
vés dels instruments de planejament urbanistic o sectorial (sense distincio) fins al nivell
de Pla general d’ordenacié urbana, no s’ha establert una disposicié de contingut si-
milar per als PMU.

En concret, el desenvolupament normatiu en materia d’urbanisme'? posterior a I'apro-
vacié de la Llei 9/2003 de la mobilitat no fa cap referéncia especifica a la figura del
PMU i deixa tot el pes d’aquest lligam tan necessari en mans de la figura dels Estudis
d’avaluacio de la mobilitat generada (EAMG)."®

No obligatorietat d’indicadors d’objectius que avaluin la qualitat del sistema
de mobilitat urba

Els indicadors definits com a obligatoris per les Directrius nacionals de mobilitat per
al seguiment de I'acompliment dels objectius del PMU no tenen en compte aspectes
qualitatius de la gestio de la mobilitat (qualitat del servei de transport public, de la in-
fraestructura viaria, etc.), que son del maxim interes dels ciutadans i, per tant, de les
administracions locals.

2.1.2. Amenaces
Novetat del concepte de planificacié integral de la mobilitat a escala local

La inercia acumulada durant anys fa que persisteixi una tendéncia a la identificacié de
la mobilitat amb el transit, sobretot de vehicles privats motoritzats.

El concepte de mobilitat va molt més enlla i, en la seva planificacié i gestié a escala
local, cal integrar-hi aspectes cabdals per al desenvolupament urba sostenible, com
son la cohesiod social, el medi ambient, I'urbanisme i el desenvolupament economic.

11. Article 28-4 de la LOTI, Loi 82-1153, du 30 décembre 1982, d’orientation des transports intérieurs.
Aquest mateix article estableix, també, I'obligacié de fer compatibles les decisions presses per les au-
toritats encarregades de la politica viaria i de la circulacié amb les determinacions del Pla local de des-
plagaments en un termini maxim de sis mesos des de la seva elaboracio.

12. Decret legislatiu 1/2005, de 26 de juliol, pel qual s’aprova el text refés de la Llei d’urbanisme (que va
derogar la Llei 10/2004, de 24 de desembre, de modificacio de la Llei 2/2002, d’urbanisme, per al foment
de I'habitatge assequible, de la sostenibilitat territorial i de 'autonomia local), i Decret 305/2006, de 18
de juliol, pel qual s’aprova el Reglament de la Llei d’'urbanisme.

13. Regulats pel Decret 344/2006, de 19 de setembre, de regulacio dels estudis d’avaluacio de la mo-
bilitat generada.
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Per aquest motiu, el procés de planificacié i gestié integral de la mobilitat que com-
porten els PMU molts cops requerira tant una sensibilitzacié i un canvi de mentalitat
com una capacitacié adequada dels representants politics i dels tecnics locals.

Manca, en molts municipis, de recursos humans capacitats per assumir
i/o liderar técnicament el procés d’elaboracié del PMU

La novetat, la complexitat técnica i formal i la carrega de treball que suposa I'elabora-
ci6 d’'un PMU supera, en molts casos, la capacitat dels recursos humans dels muni-
cipis.™

Per aixd se solen externalitzar els treballs técnics d’elaboracié del pla en una assis-
téncia técnica especialitzada. Tanmateix, si alhora no es produeix una implicacio de-
cidida dels tecnics locals encarregats de gestionar-lo un cop aprovat, se’n veura com-
promes l'éxit.

Dificultats per a Passumpcio politica dels plans de mobilitat

Un bon PMU ha de comportar 'assumpcioé de compromisos d’execucio d’actuacions
en un periode de temps determinat per part de I'ens promotor. Sovint, aquestes actu-
acions comportaran, a I'ajuntament promotor del PMU, la necessitat de finangament
extern (parcialment o total) i no compromés amb administracions de rang superior.

Aquesta inseguretat respecte a la disponibilitat futura de recursos financers és una de
les causes que amb més probabilitat poden provocar I'aparicioé de reticéncies envers
'assumpcioé politica de compromisos ferms per a I'execucié d’accions incloses en el
pla de mobilitat.

D’altra banda, cal tenir en compte que alguns dels projectes de mobilitat local més
habituals sovint sén, d’entrada, polémics o controvertits (com ara actuacions per a la
pacificacio del transit, illes de vianants, supressio de places d’aparcament en super-
ficie, etc.). A més, també poden generar oposicio veinal inicial. Aquesta potencial con-
trovérsia derivada de I'execucié del PMU és un altre factor que pot fer inicialment poc
atractiu el PMU per als responsables politics locals.

Problemes de coordinacié entre els distints nivells de P'administracié publica
que poden condicionar el desenvolupament del PMU
Sovint es produeixen problemes entre el mon local i altres administracions de rang

superior a I’hora de planificar i d’actuar sobre la mobilitat urbana: I’'Estat, per exemple,
sol executar actuacions infraestructurals discrecionalment, unes actuacions que con-

14. I no tan sols dels més petits.
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dicionen el model de mobilitat local sense una veritable concertacié prévia amb els
municipis.

Aquesta descoordinacié administrativa és una amenaca per als futurs PMU, ja que ac-
tuacions externes a la propia dinamica local poden condicionar tot el model de mobi-
litat i, d’aquesta manera, fer inoperant el treball de planificacié de la mobilitat urbana.

Delimitacio de I'ambit territorial dels PMU en funcié de raons administratives
més que no pas funcionals

Teoricament, qualsevol politica que pretengui promoure la sostenibilitat del model
de mobilitat a escala local ha de considerar la ciutat real (o funcional), i no 'adminis-
trativa.

Tanmateix, la manca de definicié de la planta territorial dels PMU des d’un nivell jerar-
quic superior a 'administracié municipal, d’acord amb els sistemes urbans funcionals
que es defineixen per les pautes de mobilitat de la poblacié en el territori,'® fa que, si
res no canvia, s’albiri a curt termini un horitzé d’elaboracié del que es podrien deno-
minar com a «plans municipals de mobilitat».

La inercia de la nostra delimitacié municipal i les dificultats, politiques i administrati-
ves, inherents a la coordinacio intermunicipal dels processos de planificacié fan que
el fet de dur a la practica el que suggereix la teoria sigui molt complicat.

Aixo pot portar a casos extrems de molt dificil justificacié des del punt de vista funci-
onal, com ara que municipis que formen part d’un sistema urba continu elaborin un
PMU propi (amb tot el dret del moén, amb la llei a la ma), amb el risc que, si el fet ad-
ministratiu preval sobre el funcional, es crein situacions absurdes en matéria de trans-
port public que l'usuari no entendra.

Escassa cultura de treball multisectorial (transversalitat)
en les administracions locals

La necessaria coordinacio entre regidories o entre arees d’un o diversos ajuntaments
per tal de tirar endavant un PMU xoca amb la practica quotidiana de la majoria d’aques-
tes institucions.

Sovint, la mobilitat ha estat i és encara percebuda com a responsabilitat d’una sola
regidoria, bé sigui la de mobilitat o bé sigui de via publica, medi ambient, urbanisme,
etc. Aixo suposa que els processos de planificacio no se sustentin sobre la necessa-
ria concertacié prévia dins I'ens promotor.

15. Exercici de determinacié que si s’incorporava en un primera versié extensa de les Directrius nacio-
nals de mobilitat, si bé en la redaccio final d’aquestes no es recull cap referencia a aquest treball previ.
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No planificar estratégicament el procés d’elaboracié del PMU

Tal com succeeix amb |la majoria dels treballs de planificaciéo que s’externalitzen en
'administracio local, és un fet habitual que els responsables locals creguin que el pro-
cés s'inicia amb l'elaboracio dels plecs i la licitacio dels treballs técnics.

Acceptar aquest plantejament suposa saltar-se un treball previ necessari fonamental,
com és 'exercici de reflexio estratégica sobre els agents implicats o sobre el calenda-
ri, que permeti de controlar el procés a I’ens promotor des del principi.

La no execucié efectiva del PMU un cop elaborat i aprovat

En el marc normatiu actual, el risc que el pla de mobilitat resti en un calaix com un es-
tudi més és una amenaca real. La seva conceptualitzacié com un pla o un document
estrategic i que, a diferéncia del plans directors de mobilitat, no té I'obligacié de defi-
nir un programa d’inversions, afavoreix que pugui acabar restant un estudi de mobili-
tat global del municipi i no se n’executin les actuacions.

Altres factors comprometedors de I'execucié d’un PMU aprovat sén la manca d’impuls
i la implicacié de la politica local, la manca de capacitacié tecnica o d’assignacié de
recursos humans suficients (perque no és considera un tema prioritari) o, finalment, la
manca dels recursos economicofinancers propis o externs a I'ens promotor.

No integrar les parts implicades i la ciutadania des de Pinici

Encara avui dia la participacié dels ciutadans i de les parts implicades en els proces-
sos de participacio publica és percebuda com un procés complex al qual s’associen
riscos per als dirigents locals en quant a visualitzacié de conflictes i demandes. Aixo
fa que, de vegades, es tendeixi a reduir aquesta participacié als minims imprescindi-
bles per tal de donar compliment a un imperatiu legal.

No obrir les portes a la participacio en el PMU des del principi comportara un alt risc
d’il-legitimar tot el procés. Si sorgeix la desconfianca inicialment, sera dificil de recon-
duir la situacié en etapes posteriors i, fins i tot, pot fer fracassar el pla.

No saber adequar les mesures del programa d’actuacio als recursos técnics,
humans i financers disponibles i als previsibles de manera realista

Un altre risc inherent a I'elaboracié del PMU és el d’acabar fent una «carta als reis»
que, per exemple, no tingui en compte que s’ha d’executar en 6 anys, quina és la ca-
pacitat economica de I’ens promotor, quins recursos humans son necessaris per exe-
cutar el que s’ha planificat o no incorpori una previsio realista del suport economico-
financer que es pot obtenir d’administracions de rang superior i, fins i tot, d’agents
privats.
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Possibilitat de conflictes entre I’'autonomia local i els ens administratius de
rang superior a ’lhora d’aprovar el PMU

Segons la Llei de la mobilitat, «la iniciativa per elaborar i aprovar els plans de mobilitat
urbana (PMU) correspon, unicament, als ajuntaments», sense que aquests hagin de
restar condicionats a una posterior aprovacié definitiva per part de I'autoritat territorial
de la mobilitat corresponent.

Aquesta ATM (o en el cas que aquest consorci no s’hagi constituit, el propi Departa-
ment de Politica Territorial i Obres Publiques) només esta obligada a emetre un infor-
me sobre la coherencia material d’'un PMU que vol aprovar un ajuntament amb els cri-
teris i les orientacions establertes pel pla director de mobilitat corresponent.

Per tant, aquest informe cal considerar-lo no vinculant, perque en cap cas I'’ATM (o el
DPTOP) pot impedir que un ajuntament o un conjunt d’ajuntaments aprovin el seu res-
pectiu PMU, encara que I'esmentat informe sigui desfavorable.

No determinar responsabilitats concretes per a I’execucié i el seguiment
del PMU

Una de les condicions per tal que la programacio de qualsevol pla es porti a la prac-
tica, sigui quin sigui I'ambit de I'accié publica del que es tracti, és la d’establir un qua-
dre de comandament clar que li atorgui responsabilitats clares per a I'execucié i el se-
guiment.

No realitzar aquest exercici amb «noms i cognoms» (responsable politic, en tant que
cap d’area o regidoria, i perfil técnic associat a cada actuacid) comprometra seriosa-
ment I'éxit de pla.

Concepcié del PMU com un document eminentment técnic, allunyat
del discurs que pot comprendre la major part de la ciutadania

Si s’opta per elaborar només un document extens del pla amb un elevat grau de detall
i amb tota la carrega de complexitat que comporta, sera molt dificil incorporar la po-
blacié al discurs de la mobilitat urbana sostenible.

El PMU ha de ser técnicament valid, perd alhora ha de ser comprensible per a la ciu-
tadania que 'ha d’assumir. Per tant, entre altres vessants, n’ha de tenir un de clara-
ment pedagogic.

No fer-ho i convertir el PMU en una mena d’estudi intern de I’ens promotor comporta-
ra, des de l'inici, haver d’afrontar dificultats en I'execucio.
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2.1.3. Fortaleses
Establiment d’un termini concret de temps per a I’execucio del pla

Aquesta és una de les escasses concrecions que fa la Llei 9/2003 de la mobilitat res-
pecte de la figura del PMU.

El termini de sis anys d’execucid presenta la virtut de superar el marc d’un unic man-
dat municipal pero sense dilatar-se excessivament en el temps. Aixd permet la pro-
gramacio d’accions concretes i executables durant aquest periode.

Aprovacio del PMU pels ajuntaments

La Llei de la mobilitat determina que la iniciativa per elaborar i aprovar els PMU cor-
respon als ajuntaments. Aixi, la necessaria aprovacié municipal del PMU ha de con-
ferir-li legitimitat i for¢ca, més enlla de possibles canvis de color politic en els consisto-
ris al llarg de la seva execucid. Si aquesta aprovacié es fa pel ple de I'ajuntament'®
s’escenifica la transcendéncia que cal haver atorgat a aquesta figura de planificacié
durant tot seu el procés d’elaboraciod.

Laprovacié pel ple és un moment simbolic important. Cal donar-li la rellevancia i la di-
fusié que es mereix i ha de ser un punt d’arribada i un punt de partida dins del procés
del PMU:

e Ha de ser un punt d’arribada en tant que ha de suposar la culminacié d’un exercici
de reflexid, concertacio, planificacié i programacio coparticipada de I'ens promotor
amb la ciutadania, les parts implicades i altres administracions.

e Alhora, ha de ser el tret de sortida per a I'execucio de les actuacions que s’han pro-
gramat.

Inclusié d’un pla d’accés als sectors industrials de 'ambit territorial del PMU

El text de I'article nove de la Llei de la mobilitat inclou I'obligacié d’incorporar en els
PMU un pla d’accés als poligons industrials.

Es tracta d’una aposta clara per abordar una de les problematiques clau de la mobi-
litat urbana: I'accés poc sostenible al lloc de treball, sobretot quan aquest s’ubica en
poligons industrials o arees d’activitat economica deslligats de la trama urbana.

Tanmateix, per tractar de pal-liar aquest problema, a més de planificar les solucions,
calen recursos especifics per implementar-les. Recursos que en el mén local sempre
sén escassos enfront de les demandes existents. En aquest sentit, cal assenyalar que,
si bé en els darrers anys a Catalunya han proliferat experiéncies pilot de planificacioé i

16. Larticle nove de la Llei 9/2003 no indica res en concret, en aquest sentit.
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gestié de la mobilitat al lloc de treball i han aparegut distintes guies respecte a aques-
tes, no s’ha donat compliment a la disposicié addicional tercera de la Llei de la mobi-
litat, que estableix que:

«En el termini de tres anys a partir de I'’entrada en vigor d’aquesta Llei, el Govern, en
col-laboracié amb els ajuntaments afectats, ha d’elaborar un pla de mobilitat especific
per als poligons industrials i les zones d’activitats econdomiques que compleixin les
condicions, quant a superficie i nombre d’empreses i de treballadors, que es determi-
nin per reglament. Aquest pla ha de crear la figura del gestor o gestora de la mobilitat
en cadascuna d’aquestes arees i ha d’establir-ne el régim d’'implantacié i el financa-
ment a carrec de les empreses que hi operen.»

Guia i exemple de pla de mobilitat a un poligon industrial (2007)

El Pla de mobilitat del
Guia per a l'elaboracit de pO“QOﬂ Industrial del Pla
plans de mobilitat
ais poligons industrials

Propon s per @ Un scods el sostendbie
el iraballedors | trensladores o b feine

Obligacié de garantir la participacié publica organitzada mitjancant el Consell
de la Mobilitat i de realitzar I’avaluacié ambiental estratégica del pla

La Llei de la mobilitat fou pionera al nostre pais en incorporar, de manera activa en el
seu articulat, I'obligatorietat, per una banda, de realitzar I'avaluacié ambiental estrate-
gica dels instruments de planificacié de la mobilitat i, per I'altra, garantir la participacié
publica en 'elaboracié del PMU.

Si bé aquesta incorporacié d’elements innovadors ha restat diluida per I'escas desen-
volupament efectiu de la figura del PMU fins al present,” una figura com la dels con-

17. Tal com s’ha assenyalat en el capitol anterior, fins al 2008 no va aparéixer una guia metodologica per
avaluar ambientalment les figures de planificacié de la mobilitat, amb especial émfasi en la mobilitat ur-
bana. Per altra banda, la participacié ja forma part de tots els processos planificadors territorials i sec-
torials a casa nostra.
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sells locals de mobilitat si que s’ha vist reforcada per la seva inclusié en la Llei i ha tin-
gut un elevat predicament en els ultims anys. Fins i tot, hi ha consells que s’han
constituit independentment de I'elaboracié o no del PMU del seu ambit territorial.

Exemple de Consell de la Mobilitat supramunicipal (2007)

El Consell de la
Mobilitat de la
Cerdanya aprova
els estatuts

| M. SPA/Pulgcerds

Les diputacions de Girona i
Lleida han donat el vistiplau
als estatuts definitius del Con-
sell Territorial de la Mobilitat
de Cerdanya i, després que es
publiqués abans d'ahir als but-
lletins oficials, aquest nou ens
de gestio global del transit a la
comarca és a punt perqueé entri
en vigor
=l mes que ve hi ha previst un
titucional de signatura
e creacid. El Consell
n consultiu, assessor
ide participaci6o de totes les en-
titats relacionades o interessa-

La Cerdanya aprova promoure el
nou consell territorial de mobilitat

| L. C./Puigcerdi Enel darrer ple de I'ens ¢
El Consell Comarcal de la Cer-  cal s’ha aprov
danya ha aprovat promoure la
constitucié del consell territorial
de mobilitat de la Cerdanya.
Aquest consell territorial ha de
ser 'eina consult le partici-
pacio dels diferents agents i insti-
tucions vinculats al transport i la
mobilitat i haura de permetre,
entre altres, posar ordre als ser-

na per poder donar sortida a pro-

la  blemes ¢ ique hic in-
culats. F emple, es busca do-
nar solucié a les deficiéncies i
descoordinacié que des de fa
anys afecten el transport piiblic a
marca,ies reclama també un de
servei de circumval-lacié Puig-
cerda-Bellver-Puigeerdi. El con-
scll de la mobilitat, del qual en
formaran part tots els agents im-

iiniciar els tramits per tal que pu-
gui comengar a treballar. Ara
s'cstan preparant cls estatuts, que
després es presentaran als dife-
rents agents implicats, abans que
quedin aprovats i es faci la consti-
tucid formal del consell territori-
al. Tot i que la creacio d'un con-

veis de transport, preveure els
fluxos circulatoris 1 adaptar I'o-
ferta de servei de transport a les

sell de la mobilitat només és obli-
gatoria per als municipis de més
de 50,000 habitants, la Cerdanya

plicats en el territori, sera un or-
gan de debat que es reunira peri-
odicament per tractar i proposar

des en la promocio d'un model
de mobilitat sostenible segur i
eficient. Hi esta

tats els grups p cs que for-
men el Consell Comarcal, les
delegacions territorials de Me-
di Ambient | Habitatge de la
Generalitat, I'administracio de
la Cerdanya francesa, I'Ajun-
tament de Puigcerda, les em-
preses de la comarca, les com-
panyies de transporis, els cos-
s0s de seguretat i les entitats
dedicades a I'ensenyament 1
l'atencid sanitaria

necessitats, entre altres. va decidir dotar-sc d'aquesta ci-  iniciatives.

Font: Regid 7.

2.1.4. Oportunitats

Impuls per tal d’aconseguir una solida cultura de la participacié publica
en matéria de mobilitat urbana

Lelaboracié del PMU ha d’esdevenir, on no existeixi, el catalitzador i el factor d’impuls
d’una cultura de participacio publica en matéria de mobilitat que avui no es déna en-
cara o només es manifesta de manera reactiva.

Per tal d’aconseguir-ho no n’hi ha prou amb constituir els espais formals de participa-
cio, sind que cal creure en la participacié per part dels ens promotors, fer-la continua-
da, oferir possibilitats de formacié als agents que s’hi impliquin, estendre-la més enlla
de I'aprovacié del pla, assessorar-se amb técnics especialitzats, etc.
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Millora de la integracié horitzontal de politiques sectorials i de la integracio
vertical de politiques de mobilitat

El PMU presenta la potencialitat de ser un instrument per concertar actuacions entre
les diferents regidories d’un ajuntament, entre els diferents ajuntaments integrants d’'un
mateix sistema urba de mobilitat (si aposten per elaborar un PMU plurimunicipal) i, es-
pecialment, entre els diferents nivells de 'administracié publica que estan disposats o
bé a exercir les seves competéncies especifiques en materia de mobilitat de la ma dels
municipis o bé a fer cooperacio local.

Introduccio de la cultura del treball transversal en els ajuntaments

Plantejat correctament, el PMU pot ser un molt bon laboratori de transversalitat per
als ajuntaments, de manera que els seus efectes beneficiosos vagin més enlla del seu
propi objecte, tot contribuint de manera practica a establir les bases per a millorar el
funcionament de I'administracié local.

Avancar envers una millor integracié de la mobilitat i 'urbanisme

Per canviar una situaci6 indesitjable, cal actuar sobre les seves causes estructurals:
si els PMU no tenen un lligam directe amb I'urbanisme local, esdevindran només una
«guia d’actuacions» o de «bones practiques», amb escas o nul impacte en el model
d’assentaments en el territori, el qual és, al seu torn, una de les causes principals de
I'actual model predominant de mobilitat insostenible.

El Pla de mobilitat urbana es presenta com a necessari abans de la revisio del plane-
jament general'® per a definir el sistema de mobilitat urbana amb un treball aprofundit
especific.

Integracié de la seguretat viaria en el PMU

Atés que la planificacié de la mobilitat urbana ha de ser un procés global, la incorpo-
racié de la planificacio de la seguretat viaria en els PMU, a més de necessaria, perque
la mobilitat ha de ser segura per ser sostenible, els promotors del pla I’han de veure
com una oportunitat per tal d’arribar a la ciutadania, de sensibilitzar-la i d’incorporar-
la al procés planificador.

Cal no passar per alt que la percepcio del risc associat a la mobilitat €s un dels ves-
sants d’aquest fenomen als quals és més sensible la ciutadania.

18. Si més no en el cas dels municipis que han d’elaborar obligatoriament un PMU, caldria plantejar-se
elaborar-lo préviament o en paral-lel als processos de revisié del planejament general.
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Contribucié de la creixent sensibilitat mediambiental a ’expansié dels PMU

A dia d’avui, s’accepta universalment que la mobilitat motoritzada amb transport pri-
vat és un dels principals factors causants del canvi climatic a escala global i de I'em-
pitjorament de I'ambient atmosferic en I'ambit urba.

Aquest increment del coneixement i de la sensibilitat ambiental de la ciutadania, aixi
com el fet que els aspectes mediambientals relacionats amb la mobilitat s’estiguin nor-
mativitzant progressivament, suposa una oportunitat a curt termini per a I'impuls de
PMU. En particular, aixo hauria de ser cert sobretot a la Regié Metropolitana de Bar-
celona, on aquests plans han de ser I'eina basica de planificacié del mén local per fer
front a aquesta problematica.

Possibilitat que el PMU serveixi per a capacitar técnics locals en matéria
de mobilitat

Lelaboracié d’un pla de mobilitat urbana per part d’un equip especialitzat extern a I'ens
promotor no ha de significar I'externalitzacié de totes les tasques o bé un desenteni-
ment del procés per part dels técnics municipals.

Ans al contrari, el procés de definicio i redaccié d’'un primer PMU pot esdevenir la mi-
llor oportunitat de formacié aplicada en matéria de mobilitat urbana per als técnics o
policies locals implicats i/o interessats.

Establiment d’'un marc de suport economicofinancer clar (contracte
programa) per tal que els municipis puguin executar els seus PMU

La fornada de plans previstos per als propers 2 o 3 anys pot ser una bona oportunitat
per tal d’assajar noves formules de cofinangcament de les actuacions que se’n derivin,
d’acord amb la coresponsabilitat de tots els ens amb competéncies en la matéria.

Aquest sistema contribuiria a atorgar una major seguretat als ens promotors i que
s’elaboressin plans més executius.

Idealment, la part del finangcament extern als municipis hauria d’estar condicionada
per la qualitat en I'elaboracié i en I'execucio progressiva dels plans.

Reglamentacio del procés d’elaboracid, aprovacio i execucié del PMU
i dels seus continguts

Aquesta regulacié’® permetria d’homologar els plans de mobilitat urbana i donar se-
guretat a totes les parts implicades.

19. A imatge del que s’ha fet amb els EAMG.



60 Plans de mobilitat urbana

Lhomologacio formal de continguts permetria de sistematitzar I'avaluacié comparati-
va dels distints PMU i els seus resultats, tot facilitant la tasca de I'Observatori Catala
de la Mobilitat?® i permetent de millorar el procés planificador.

A més, aquesta reglamentacié dotaria la figura del PMU del component juridic que ara
li manca i en regularia, també, I’encaix amb la planificacié urbanistica.?!

Dotar de forca normativa al PMU

Actualment, en aquest sentit, una possibilitat I'ofereix la consideracié dels PMU com
a plans especials urbanistics supramunicipals.

Aquest plantejament parteix d’una concepcié integral de la mobilitat, que té en comp-
te que la seva planificacié implica tant els mitjans de transports com els elements, de
context que incideixen i condicionen el seu funcionament. Entre aquests elements po-
dem esmentar-ne, per exemple, la localitzacio dels diferents usos en el territori, I'as-
signacio6 de funcions en I'espai public o I'establiment de reserves d’espai.

Aixi, la planificacié de la mobilitat es pot definir essencialment com I'ambit d’integra-
cié de dos elements tradicionals en la planificacié urbanistica: per una banda, les in-
fraestructures i els equipaments necessaris per a promoure una oferta adequada de
serveis de transport i, per altra, I'ordenacié i la regulacié de I'espai de la via publica.

Aquesta consideracio d’'un PMU com a pla especial urbanistic supramunicipal respon
a la complexitat funcional de les diferents xarxes infraestructures i d’equipaments as-
sociats amb tots els fendmens de la mobilitat.

Aquestes xarxes i aquests equipaments (la seguretat viaria, per exemple) tenen un ele-
vat component tecnologic i es desenvolupen per diferents operadors publics i, cada
cop més, privats. Per aixd no es pot confiar el seu desenvolupament a les previsions
del planejament espacial comprensiu ni a les seves concrecions d’ordenacio fisica. El
pla especial urbanistic permet de definir propostes d’implantacié d’infraestructures
concretes en un moment especific amb coneixements dels seus objectius i de la seva
transcendéncia fisica.

Juridicament, la consideracié dels PMU com a plans especials supramunicipals seria
factible perqué els plans de mobilitat urbana sén necessaris per a desenvolupar les
determinacions contingudes en els respectius plans directors de mobilitat, els quals
tenen la categoria de plans territorials sectorials parcials.??

20. L'Observatori Catala de la Mobilitat és un instrument d’avaluacio i seguiment creat a partir de la Llei
9/2003, de 13 de juny, de la mobilitat. El seu objectiu és I'analisi, adregada a la sostenibilitat i la segure-
tat, de la mobilitat de les persones i del transport de mercaderies, i a I'avaluacié dels instruments de
planificacié i els seus efectes.

21. Encaix que si tenen regulat figures com els citats EAMG o els Plans Directors de Mobilitat (PDM).

22. En aquest sentit, I'article 67 del Text refés de la Llei d’Urbanisme afirma que poden redactar-se plans
especials per a desenvolupar els esmentats plans territorials sectorials parcials.
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A més, ates que els PMU incorporen una série de xarxes d’infraestructures i equipa-
ments associats a la mobilitat i poden proposar-ne de nova construccio, la seva con-
sideraci6é com a pla especial permetria «|I’execucio directa d’obres corresponents a la
infraestructura o als elements determinants del desenvolupament urba i a I'assenya-
lament i localitzacié de les infraestructures basiques relatives a les comunicacions ter-
restres», ja que «si la infraestructura afecta més d’un municipi o diverses classes de
sol, la formulacié i la tramitacié del pla especial sén preceptives, sens perjudici del que
estableixi la legislacié sectorial».??

Aquests PMU, elaborats i tramitats com a plans especials urbanistics, haurien de ser
aprovats inicialment per I'ajuntament o els ajuntaments promotors. Laprovacié defini-
tiva hauria de ser duta a terme per part de la Comissio Territorial d’Urbanisme, amb
’informe favorable de ’ATM corresponent.

Aposta decidida de la Diputacié de Barcelona per la cooperacié
tecnicoecondomica amb els municipis en matéria de mobilitat urbana sostenible

La Diputacié de Barcelona disposa d’un equip tecnic especific de mobilitat local, com
és I’'Oficina de mobilitat i seguretat viaria local de la Geréncia de Serveis d’infraestruc-
tures viaries i mobilitat.

D’enca de I'aprovacié de la Llei 9/2003 de la mobilitat, la Diputacié esta fent un esforg
de capacitacié de tecnics locals i de la sensibilitzacié dels representants politics, mit-
jancant cursos ad hoc i jornades de divulgacié i formatives, alhora que realitza estu-
dis, plans i projectes a demanda dels ajuntaments.

Aquesta vocacié cooperadora i técnica, perd també econdmica, és una oportunitat
per als municipis de la demarcacio a I’hora d’elaborar el seu PMU.

23. Article 67. Plans especials urbanistics plurimunicipals, del Decret legislatiu 1/2005 pel qual s’aprova
el Text refés de la Llei d’Urbanisme.



62 Plans de mobilitat urbana

Jornades técniques de mobilitat i web de la Xarxa Mobal
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2.2. Sintesi DAFO

DEBILITATS

Concepcié com un pla o document estra-
tégic.
Forga juridica insuficient.

Manca de normativitzacié de I'elaboracio,
aprovacio i execucié del PMU.

Inexisténcia d’'una obligacié temporal per a
la seva elaboracié.

Inexisténcia d’un lligam clar amb el finan-
cament del sistema de mobilitat local.

Manca de determinacié juridica de la relacié
amb I'urbanisme local.

No obligatorietat d’indicadors que analitzin
la qualitat del sistema urba de mobilitat.

2. Diagnosi de la figura del PMU 63

OPORTUNITATS
e |mpuls ferm a la cultura de la participacio.

e Millora de la transversalitat i la integracio
vertical de politiques de mobilitat.

e Avancar envers una millor integracié de la
mobilitat i Purbanisme.

¢ Integraci6 de la seguretat viaria en el PMU.

e Contribucié de la creixent sensibilitat medi
ambiental a I'expansié dels PMU.

e Capacitacié de tecnics locals en mobilitat.

e Establiment d’'un marc de suport economi-
cofinancer clar.

* Reglamentacio del procés i dels continguts.
e Dotar de forga normativa al PMU.

e Cooperaci6 tecnicoecondmica de la Diba.
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3. Criteris per a l’elaboracié i 'execucio
dels PMU

3.1. Consideracions preévies

Havent vist quin és el marc de referencia dels PMU i diagnosticat el seu posicionament
estratégic, aquest tercer capitol vol proporcionar uns criteris de treball per tal que els
PMU esdevinguin processos exitosos en la seva elaboracié, gestio, execucio i ava-
luacio.

Aquests criteris estan pensats especialment per a ser assumits pels ajuntaments i
s’adrecen tant a politics com a técnics municipals.

En concret, aquest recull pretén ser:

e Una eina de reflexié per a totes les parts implicades en el procés PMU sobre els
reptes i les oportunitats que ofereix aquesta eina de planificacio i gestio.

e Uns principis de partida i unes pautes de treball que permetin de superar les traves
(sovint de caracter no tan tecnic com formal) que en la practica dificulten o, fins i
tot, fan fracassar els processos de planificacié i execucié de politiques publiques
locals.

Tanmateix, els criteris que a continuacié s’exposen no pretenen constituir un nou ma-
nual técnic (o «guia basica o practica») que se sumi als ja existents.

Tampoc no pretenen ser una garantia absoluta d‘infal-libilitat, ja que la seva aplicacio
no garanteix I'exit de I’elaboracio i la posada en marxa del PMU en qualsevol municipi
o aglomeracié urbana. Cal tenir molt present que les circumstancies particulars de
cada lloc condicionen qualsevol procés de planificacid complex. Per aquest motiu, és
recomanable aprofitar sempre I’experiéncia acumulada en actuacions similars en I'am-
bit local (implicacié i lideratge politic en processos anteriors de planificacié publica,
treball transversal en el si de I'’ens promotor, etc.), per tal d’aprofitar les sinergies po-
sitives que puguin existir i, aixi, poder evitar repetir errors del passat.

Abans de procedir a la determinacié de criteris especifics per a cadascuna de les
tasques que conformen el procés PMU, a tall introductori, s’exposen una serie de
consideracions basiques sobre la planificacié de la mobilitat local i sobre la figura
del PMU.
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3.1.1. Que entenem per planificacié de la mobilitat local

Lobjectiu final de la planificacié de la mobilitat local ha de ser la millora
la qualitat de vida dels ciutadans i ciutadanes

La mobilitat és, en ultima instancia, una combinacié d’elements i de factors que con-
tribueixen (o0 no) al desenvolupament sostenible, al creixement econdmic i a la cohesio
social, finalitats en si mateixes de I'accié de les politiques publiques.

Aixi, 'objectiu final de la planificacié de la mobilitat no és altre que el d’ajudar els ciu-
tadans a viure millor, tot permentent-los de trobar millors maneres de treballar, com-
prar, estudiar o gaudir de I'oci i el temps lliure en bones condicions economiques, de
salut, de temps, etc. | aquest és un objectiu valid independentment de la mida dels
municipis, ja que finalment tots els pobles i ciutats aspiren a ser més prospers, nets,
atractius, segurs i, en definitiva, més sostenibles.

Les questions relatives a la mobilitat sén també crucials per a determinar I'éxit de la
prestacié de serveis publics locals d’altres ambits (més enlla del de la propia mobili-
tat), com sén els serveis de planificacio urbanistica i medi ambient, de promocioé eco-
nomica, de salut, educacié i ensenyament, o fins i tot, els serveis socials.

Aixi, abans de plantejar-nos quin model de mobilitat volem per al nostre municipi, hau-
rem de donar resposta a aspectes com ara de quina manera volem millorar-ne I'urba-
nisme, I'economia i 'ocupacio, la cohesié social o el medi ambient.

En fer aquesta reflexié (que molts municipis ja han fet a través de plans estrategics o
processos d’agenda 21), ens adonarem que la mobilitat no és mai una finalitat en si
mateixa, perd si que és un factor sempre present i clau a I'hora d’obtenir bons resul-
tats en moltes de les politiques publiques locals (vegeu figura a la pagina seguent).

La planificacié de la mobilitat s’ha de centrar en les persones i, per aquest motiu,
cal oferir-los adequadament el que s’ha planificat

Enfront del tradicional protagonisme dels desplagaments amb vehicle privat en els es-
tudis i plans de transit del passat segle xx, la planificacié de la mobilitat ha de posar
els ciutadans i les seves necessitats i expectatives en el centre de la seva mirada i al
bell mig de les seves actuacions.

A més, si es parteix de la premissa que el ciutada és el destinatari final de I'acci6 pu-
blica, resulta innegable que, en un procés de planificacio, el factor pedagogic envers
la ciutadania és de capital importancia.

Aixi, la planificacié de la mobilitat no es pot reduir només a un exercici virtuds de pla-
nificacié técnica. Ha de ser un procés il-lusionador pensat amb i per a la ciutadania
(vegeu figura a la pagina 68).
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Principis basics que s’han de satisfer per a una politica de mobilitat

Integracié
social
o Qualitat
Competitivitat \ / de vida
Mobilitat
Salut / \ Sostenibilitat
Seguretat

La Llei 9/2003, de 13 de juny, de la
mobilitat, dibuixa les linies mestres d’una
estratégia que han de desenvolupar els
instruments de planificacié de la mobilitat
(entre ells, els PMU) i que respon als
principis seglents:

a) Competitivitat
b) Integracié social
¢) Qualitat de vida
d) Salut

€) Seguretat

f) Sostenibilitat

Aquests sis elements agrupen tot allo que
la mobilitat i el transport poden aportar o
sostreure a la societat.

Una configuracio optima del territori i del
sistema de transport ha de donar lloc al
balan¢ més positiu entre aquestes
aportacions i sostraccions i (...) per tant:

a) Configuren un model de transport més
eficient per a millorar la competitivitat del
sistema productiu.

b) Augmenten la integracié social tot
aportant una accessibilitat més universal.
c¢) Incrementen la qualitat de vida dels
ciutadans.

d) No comprometen les condicions

de salut dels ciutadans.

€) Aporten més seguretat en els
desplagcaments.

f) Estableixen unes pautes de mobilitat
més sostenibles.

Font: Directrius nacionals de mobilitat. DPTOP-Generalitat de Catalunya (2006).

Els aspectes comunicatius i divulgatius també han de protagonitzar el procés de pla-
nificacié de la mobilitat local. Cal demostrar com aquest treball de planificacié i la pos-
terior execucié d’actuacions ajuda a millorar la qualitat de vida de tothom (vegeu figu-

ra a la pagina 69).
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Pedagogia de la mobilitat sostenible: la Setmana europea de la mobilitat
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La planificacié de la mobilitat ha de ser capa¢ de demostrar que pot oferir
un valor real per als diners que s’hi inverteixen

La inversi6 publica s’ha de fer sempre de manera que, en els seus resultats tangibles,
ofereixi la millor relacié qualitat-preu pels diners que els ciutadans-contribuents con-
fien a les administracions mitjangant els impostos, els tributs i les contribucions.

Aquest valor es palesara com a millora de I'accessibilitat i del sistema de transport
(amb la reduccié de les externalitats) o també, per exemple, com a millora de les con-
dicions per a la generacio d’activitat econdmica i la creacié de llocs de treball.

Aquests resultats executius s’han de fer arribar a la ciutadania per tal de legitimar la
planificacié de la mobilitat com a eficient en termes de despesa publica.

3.1.2. De queé parlem quan parlem de plans de mobilitat urbana

Un PMU és un procés de treball que té per objectiu contribuir de manera practica
a millorar el model de mobilitat urbana

Un PMU és un procés que cerca solucionar els desafiaments de la mobilitat local des
del punt de vista de la sostenibilitat socioeconomica i ambiental, tot contribuint a mi-
llorar la qualitat de vida de les persones. Tecnicament, és un procés que pretén asso-
lir una elevada qualitat, tant en el moment de la planificacié com en el de I'execucié.

Un PMU no només és un pla «mestre o estratégic» de mobilitat local. D’aqui que no
es pugui identificar amb un estudi i una posterior proposta de linies d’actuacio, la po-
sada en marxa de les quals només es duu a terme, en el millor dels casos, parcialment.
Contrariament, el PMU és un procés que s’inicia amb la seva elaboracio, perd que ha

Situacié Pla de mobilitat S_ituacié_ '
actual urbana a mig termini
Y
Canviar " De:cermmgmo
L d’objectius
tendencies _—

estrategics

Programacio
i avaluacié
d’actuacions

Generacid
de consensos

\
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de continuar amb els 6 anys d’'implementacié de les accions programades, abans de
procedir a la seva revisio.

Lefectivitat d’'un PMU no raura tant en la seva redaccié com en la seva execucié: el
pla aprovat ha de ser la base del posterior treball de transformacié del model de mo-
bilitat de cada municipi o aglomeraci6 urbana.

Aquesta vessant executiva ha de ser assumida, des de l'inici dels treballs previs del
PMU, pels responsables politics del pla.

El resultat practic de I'elaboracioé d’'un PMU ha de ser una bateria de linies d’actuacio
coordinades en un programa pressupostari i d’accio6 (calendari), adoptat i aprovat for-
malment pel ple de I'ajuntament o dels ajuntaments promotors, com un veritable pro-
grama d’inversions.

Aixi es tanca una etapa del PMU, perd no es clou el procés. Tan sols es passa de la
planificacié a la gesti6 i la implementacié del PMU.

Per aquest motiu, quan en aquest recull de criteris es parla de «procés PMU», ens es-
tem referint, globalment, tant al moment de la seva elaboracié com al de la seva exe-
cucio, seguiment i avaluacio.

Cal assumir la «nova cultura del treball de planificacié i gestio del segle xxi»

Per tal d’aconseguir resultats satisfactoris en I’elaboraci6 del PMU, els esforgos s’han
de centrar, primer, a innovar els processos de planificacié en el si de I'ens promotor,
abans de passar a debatre politiques i mesures noves.

El procés PMU demana I'aplicacié d’'un enfocament nou en la manera de treballar tra-
dicional dels ajuntaments. Aquest nou enfocament haura de ser assumit pels repre-
sentants politics i pel cos tecnic.

Aquesta «nova» manera de planificar i gestionar es caracteritza fonamentalment per:

e | a necessitat de I'assoliment d’un pacte previ entre els responsables de la presa
de decisio en el procés planificador;

e Esser coparticipada amb els ciutadans i les parts interessades;

e Esser transversal horitzontalment en el si de I'ens promotor i cooperadora entre les
altres administracions implicades;

e Estar basada en una programacio temporal i economicofinancera realista de les
seves linies d’actuacio;

e Avaluar ambientalment i socioeconomica el que es planifica;

e Dotar I'’ens promotor de mecanismes solids de gestié i seguiment que en possibi-
litin 'execucid i la revisio.

e Aprendre de les bones practiques contrastades en altres entorns, ja siguin propers
0, cada cop més, també llunyans.
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Previsions facilitadores del procés PMU

Pressupost Programa

v
0y
N

g Uy

El PMU ha de ser una garantia d’equilibri entre el respecte pel medi ambient,
la cohesid social i el desenvolupament econdomic

Dit ras i curt: el PMU ha de ser sostenible. Aquesta sostenibilitat presenta tres ves-
sants que sempre cal tenir en compte a I’hora de determinar objectius i actuacions, ja
que:

¢ hi ha una sostenibilitat local, que atén les conseqgliéncies directes, immediates i lo-
cals de la mobilitat, com el soroll, la contaminacié atmosférica o la impermeabilit-
zacio6 del sol;

e n’hi una de global, que es preocupa de les repercussions dels nostres desplaca-
ments en altres llocs;?*

¢ i n’hi ha una de socioecondmica, que enllaga amb les pertorbacions causades per
la mobilitat en termes de salut, conflictes d’Us de I'espai public, autonomia o equi-
tat de génere o entre els distints grups socials.

Lavaluacié ambiental estrategica és I'eina basica que ha de garantir aquesta «triple
sostenibilitat» en els PMU.

24. Tant perqué és d’on s’obtenen els recursos energetics com perqué és on reben els residus o les
emissions que possibiliten el moviment aqui, com és el cas de I'emissio de gasos amb efecte d’hiver-
nacle, la reduccié de reserves energétiques o la disminucié de la biodiversitat.
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Desenvolupament sostenible: un concepte integrador

Sostenible

Habitable

Mediambiental

Local Global

— «Glocal» <

Un PMU ha de ser una resposta politica ferma als problemes de la mobilitat
en I'ambit local

Cal que el promotor exerceixi clarament el lideratge politic estrategic del procés PMU
per tal que aquest sigui una resposta ferma al problema de la mobilitat insostenible.

Aquest lideratge, que no s’ha de confondre amb un monopoli del procés, sera alta-
ment necessari a I’hora d’assolir el suport de la ciutadania per a les propostes més
controvertides que poden derivar d’'un PMU.

Lescenari ideal que s’ha de perseguir per escenificar aquesta assumpcié del PMU per
part dels responsables politics locals sera la seva aprovacié per unanimitat de tots els
grups del consistori, per tal de donar un missatge clar a la ciutadania i per tal que el
PMU no neixi associat a una posicié politica concreta.

Pla peoeral de la vila

Sant Hipolit aprova el Pla de Mobilitat que ha elaborat la Diputacio

B S Hipili de Vltregi®, | Sot Hipélit de Vobreg va sprovar dijous ca una seasi crdindria del ple o Pla de MibiSiat que ha cloborat ls Dipetacié de
' Barcelona Elnon pla o3 voll aplicar a mllors b circulacd, posant especial fmfis o bes rones per 2 vimants

B document ¢l va entregar pel desembre i, segom I'slcakle, Xanier Vilamala, les parts més afectades séo slgum corrers del cenre de la v, com o camer
Msjer

El pou Pla de Mobiitat tasbe? plasifics of fute per ey commeaions sl Jos Mmdes de Volaegh Scpoes Vilanala, i altre debs pusts desiacats va s la croacid
B3 d'ma ordenanga, cosa que segons [ akcalde propicia que Sant Hipdlt s vagi adaptant 2 la nommatna actsal

Pl B e tnbé va aprover o commpte peneral del 2007, uns questid de i i va i dgumes modiicacions puntiash ol pressapont, e sncmple per ncorpora-bils
Bl subvencid rebuda per pant del Fons Evtatal & lateris Local

Font: www.elter.net.



3. Criteris per a I'elaboracié i 'execucié dels PMU 73

Logicament, aquest consens sera molt més factible d’assolir si s’ha treballat des de
Pinici del procés implicant-hi totes les forces politiques locals.

El PMU ha d’establir objectius concrets, dins d’una estratégia global
de desenvolupament sostenible a llarg termini

Com que el PMU no ha de ser un exercici de planificacio aillat, el procés i les accions
que se’n derivin s’han d’integrar en una estratégia general de desenvolupament sos-
tenible a mig i a llarg termini del municipi o area funcional del pla.

Aquesta visio global pot ja existir, habitualment en forma d’Agenda 21 o de pla estra-
tégic. En cas contrari, caldra formular-la de bell nou amb motiu del PMU.

Integracié del PMU en 'estratégia de sostenibilitat municipal i interrelacions amb els
diversos ambits del Pla d’accié ambiental municipal: el cas de Vilafranca del Penedés

Pla de mitigacié
local contra el canvi climatic

A4
A

Ambit d’energia

A\

Ambit de mobilitat

Pla de mobilitat urbana

Ambit de residus

Ambit d’urbanisme
i edificacio

Pla director de residus

Ambit de medi natural
i sistemes naturals

Agenda 21 de Vilafranca del Penedés
Pla d’accié ambiental municipal

.| Ambit d’educacié
ambiental

Pla de...

Font: BaTet, MaRria: Vilafranca del Penedes: planeando la sostenibilidad.
Ponencia. IX Congreso Nacional de Medio Ambiente. Madrid (2008).
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Consideracié de la mobilitat en el Pla d’accié ambiental de Cornella de Llobregat

Linia estratégica 2: Per un Cornella amb menys cotxes i una major accessibilitat

2.1. Planificacio estrategica sostenible de la mobilitat
2.1.1. Redacci6 del Pla Director de Mobilitat
2.1.2. Aplicacié del Pla d’accessibilitat i de supressié de barreres arquitectoniques
2.1.3. Redacci6 i execucid d’un Pla de la bicicleta
2.1.4. Aplicacié de mesures de pacificacio del transit
2.1.5. Impuls de les rutes escolars

2.2. Potenciar la mobilitat alternativa al vehicle privat
2.2.1. Foment de I'Us del cotxe compartit com a sistema de mobilitat quotidiana
2.2.2. Incrementar 'oferta d’aparcaments per a bicicletes a la ciutat
2.2.3. Impulsar campanyes de sensibilitzacié per a una mobilitat sostenible
2.2.4. Foment dels aparcaments compartits
2.2.5. Continuar amb la recuperacio de I’espai public alla on s’executin projectes
d’aparcaments subterranis

Font: Avaluacid i revisio del Pla d’accié ambiental de Cornella de Llobregat. Ajuntament de Cornella (2007).

El procés PMU ha de ser un procés de planificacio i gestié publica transversal
i interadministratiu

Tal com ja s’ha apuntat en la diagnosi, el PMU no es pot deslligar ni de la planificacio
i ordenacié del territori, ni de la politica medi ambiental o de determinades politiques
de cohesié social i promocié econdmica local. D’aqui la necessitat que existeixi una
veritable coordinacio entre aquestes politiques en tots els nivells de govern.

A linterior de I'ens promotor, cal emfatitzar que el PMU ha d’'implicar no només els
membres de I'area de mobilitat (0 d’'una altra a la qual n’encomanin la seva gesti¢),°
sind els de bona part de les regidories. Es podria dir que bona part dels técnics locals
han d’esdevenir «corredactors» del pla des de I'inici perqué, en major o menor mesura,
totes les arees (mobilitat, medi ambient, via publica, urbanisme, promocié econdmica,
educacio, etc.) es veuran afectades per les actuacions que es despendran del pla.

Per la seva banda, la concertacié interinstitucional és imprescindible per a elaborar un
PMU solid que tingui en compte tota la informacié sobre actuacions ja previstes amb
impacte en la mobilitat local a curt i a mig termini disponible per part de totes les ad-
ministracions. Posteriorment, també sera necessaria per tal de garantir que el plai les
seves linies d’actuacio s’adequin a les estratégies del territori de referéncia

Aquesta perspectiva d’integracié ha de ser transversal en tot el procés, perd especi-
alment en la fase de seleccio i disseny d’actuacions, moment en qué caldra maximit-
zar els efectes positius de les sinergies entre politiques i, si es detecten incoherencies,
treballar en la modificacié de practiques sectorials que suposin traves per a la millora
de la mobilitat.

25. Habitualment les de Via Publica, Urbanisme, Medi Ambient, etc. en funcié de cada cartipas muni-
cipal.
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La perspectiva de la igualtat de génere i la cohesié social ha d’estar present
en tot el procés PMU

Cal tenir clar que les pautes de mobilitat dels diferents grups socials divergeixen forca

entre si i que les necessitats d’alguns d’aquests?® sovint no estan prou ben satisfetes.
Aquest pot ser un factor d’exclusié social.

Cens de conductors (Estat espanyol)

Anys Homes Dones Total Homes % Dones %  Total %
1998  11.565.708 6.443.666 18.009.374 64,2 35,8 100,0
1999  11.752.768 6.706.847 18.459.615 63,7 36,3 100,0
2000  11.944.220 6.986.043 18.930.263 63,1 36,9 100,0
*2001 12.113.239 7.235.428 19.348.667 62,6 37,4 100,0
*2002 12.304.902 7.518.310 19.823.212 62,1 37,9 100,0
*2003  12.485.364 7.816.054 20.301.418 61,5 38,5 100,0
*2004 12.786.521 8.132.660 20.919.181 61,1 38,9 100,0
*2005 13.072.039 8.477.438 21.549.477 60,7 39,3 100,0
*2006  13.301.167 8.823.031 22.124.198 60,1 39,9 100,0
*2007  13.594.166 9.183.491 22.777.657 59,7 40,3 100,0

Font: Censo de conductores. Direccion General de Trafico-Ministerio de Interior (2008).

El PMU ha de fer front a aquesta realitat ja des de I'analisi i la diagnosi. Ha d’incorpo-
rar la perspectiva del genere i la cohesié social?” i ha d’assegurar que la participacié
arriba a grups socials com ara els nens, els joves, les persones grans, les dones, les
persones amb mobilitat reduida (PMR) o els col-lectius amb ingressos baixos. Fruit
d’aquest treball, el pla ha d’incloure propostes especifiques de millora de la mobilitat
d’aquests grups socials que, al cap i a la fi, sén els que duen a terme la majoria de
desplacaments dins d’'un municipi usant els modes de transport més sostenibles (ve-
geu grafic a la pagina 77).

En definitiva, cal garantir a tots els ciutadans la igualtat d’accés als serveis publics de
transport i a 'espai urba. De la mateixa manera, també s’ha de propiciar que existei-
xin opcions de mobilitat assequibles i integrades funcionalment per tal de poder su-
perar la dependeéncia del vehicle privat (vegeu figura a la pagina 78).

26. Relacionades amb no poder desplagar-se amb vehicle privat motoritzat o amb les dificultats que es
deriven de la manca d'’itineraris practicables i segurs per als vianants, ciclistes o PMR.

27. Estudiant els mecanismes d’exclusioé social i laboral i els rols de genere i familiars relacionats amb
la mobilitat.
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Desplagcaments en dies laborables (Estat espanyol)

Percentatge de persones que es desplacen

%

100
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0
Ocupats Feines Aturats Jubilats Estudiants  Menors no
de casa i altres escolaritzats
Mitjana de desplacaments per persona
Desplagaments
5,0
4,0
3,0
2,0
1,0 I
0
Ocupats Feines Aturats Jubilats Estudiants  Menors no
de casa i altres escolaritzats

Font: Movilia. Encuesta de movilidad de las personas residentes en Espafia. 2006-2007. Ministerio
de Fomento.

Lelaboracié d’un PMU ha de ser un procés eminentment participatiu

Un PMU exigeix la participacio dels ciutadans i de les parts implicades amb interes-
sos legitims en matéria de mobilitat des del comengament, en el procés de presa de
decisions, durant I'aplicacié de mesures i en I'avaluacié del pla.

El PMU ha de poder demostrar clarament com I'ajuntament ha treballat, amb altres
organitzacions, amb els operadors de serveis de transport i amb la ciutadania, en la
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Motiu de desplacament en dies laborables (Estat espanyol)

Homes

QOci 12% Passejar 11%

Acompanyar 6% Visites 6%

[¢)
Compres 8% Altres 8%

Estudis 12%

Treball 37%

Dones

Oci 9% Passejar 10%

Acompanyar 12% Visites 9%

Altres 9%

Compres 17%

Treball 21%

Estudis 13%

Font: Movilia. Encuesta de movilidad de las personas residentes en Espafia. 2006-2007. Ministerio
de Fomento.

identificacid dels problemes de mobilitat i en la recerca de les solucions adoptades.
de la mateixa manera, també ha de demostrar com els resultats de la participacio s’han
incorporat de forma efectiva a la diagnosi i la presa de decisions.

El PMU ha de tenir un impacte directe en la planificacio i la gestié urbanistica
i viaria local

Lactual model insostenible de mobilitat és, en bona mesura, fruit de la planificacié ur-
bana desenvolupada des de mitjan del segle passat, basada en la preeminéncia del
vehicle privat com a mode de desplacament hegemonic. Les baixes densitats edifica-
tories o unes seccions de via amb voreres de menys d’un metre en els nuclis urbans
son alguns dels exemples d’aquest llegat.
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Publicacions sobre mobilitat i exclusio social

Transport

"N Disadvantage
"Ar "4 % and Social
=, ',3 Exclusion

LT T

Per tal de revertir progressivament aquesta situacio, cal integrar la planificacié de la
mobilitat amb la planificacié i la gestié urbanistica i viaria local.

Malgrat la manca d’una determinacio clara de la normativa urbanistica sobre aquesta
questié, es manifesta clarament la idoneitat de disposar d’'un PMU amb anterioritat a
I’elaboracié d’'un POUM, si més no, en municipis amb una certa complexitat derivada
de la seva dimensi6 urbana.

Interrelacions entre la planificacié de la mobilitat i la planificacié de I'urbanisme

POUM - PMU
‘, |
Planejgment < EAMG
derivat

El PMU ha de definir les xarxes dels diferents modes de desplacaments i ha de per-
metre de programar les incompatibilitats d’usos entre ells.

A I'hora de desenvolupar el planejament urbanistic general, aquesta xarxa de despla-
caments ha de permetre d’enllacar les xarxes de les diferents peces del planejament
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derivat i ha de servir de pla director referéncia per a elaborar els Estudis d’avaluacié
de la mobilitat generada (EAMG) dels diversos plans parcials.

Aixi mateix, la coordinacio entre la politica de mobilitat i la urbanistica és imprescindi-
ble, tota vegada que moltes de les actuacions del PMU (les relacionades amb la infra-
estructura viaria) puguin incloure’s també posteriorment com a actuacions del POUM
i del planejament derivat, de manera que la seva forca i possibilitats d’execucio aug-
mentaran en passar a formar part d’una figura de planificacié amb forga juridica.

Pel que fa a la gesti6 viaria local, cal que aquesta s’adapti a les determinacions del
PMU en els terminis que aquest estableixi.

La seguretat viaria ha de ser part integrant fonamental de I'elaboracio
i de les solucions del PMU

Per a ser sostenible, la mobilitat també ha de ser segura. La disminucié del nombre
global de morts en accidents de transit a Catalunya no ha tingut un paral-lelisme en la
disminucio de la sinistralitat en les ciutats en els darrers anys.

En els darrers temps, s’han fet esforgos per lluitar contra aquesta lacra, mitjangant
plans locals de seguretat viaria (a 'empara del Pla de seguretat viaria de Catalunya)
0 amb I'execucié d’accions puntuals de pacificacié del transit, implantacié de zones
30 km/h, etc.

Sens dubte es tracta d’esforgos lloables i positius. Tanmateix, €s una aproximacio par-
cial, centrada només en una de les vessants de la mobilitat urbana. Per aquest motiu,
és més aconsellable integrar el vector de la seguretat viaria en el procés PMU (trans-
versalment i també amb accions ad hoc en el programa d’actuacio), que no pas I’ela-
boracié de plans especifics.

Manual guia i plans de seguretat viaria nacionals

Pla Pla de seguretat

de i uiatat 005 Il viaria 2008-2010

s om

F e e

Font: Servei Catala del Transit.
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El PMU ha de tendir a la internalitzacio de tots els costos associats
a la mobilitat

La congestio, I'accidentalitat, el canvi climatic o els efectes sobre la salut dels conta-
minants de l'aire tenen un gran impacte en el funcionament de la nostra societat. Es
tracta d’un impacte que cal quantificar i que s’ha d’integrar en la planificacio en la me-
sura que sigui possible.

El calcul d’aquests costos externs s’ha d’introduir juntament amb els costos econo-
mics tradicionals (d’operacio, de manteniment, etc.) en el sistema d’analisi i planifica-
ci6 de la mobilitat urbana ja des de la diagnosi del PMU. Aixo permetra de mesurar els
efectes globals i els costos reals totals (econdomics, socials i ambientals) de les accions
que es pretenguin dur a terme.

Des de I'any 2003, I'Observatori de costos socials i ambientals del transport a Cata-
lunya (DPTOP) és la font basica d’informacio per a realitzar aquest exercici.

La Cursa de transports, exemple pedagogic de consideracié de tots els costos

cunét.c T? ANQOR TS

q"tu [ Antament geBurcsiona @mmm
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Les variables que es consideren en aquesta cursa son:

1. Temps

2. Costos d’'operacio

3. Costos socials i ambientals (accidents, soroll, pol-lucié atmosferica, canvi climatic,
danys causats a la natura i el paisatge, efecte barrera, ocupacioé de I'espai, etc.)

Font: Associacid per a la Promocid del Transport Public (PTP). Enllag: www.laptp.org
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Tot PMU ha de contenir, ineludiblement, un seguit d’elements o continguts
materials clau

A tall de recapitulacio del que s’ha exposat fins ara, es considera que un PMU ha de
contenir, com a minim, els elements clau seglents:

e Una diagnosi de la situacié actual i la tendencial que interrelacioni el fenomen de
la mobilitat amb l'urbanisme, el medi ambient, el desenvolupament econdmic i la
cohesio social.

e Una estrategia a llarg termini per a abordar els problemes i acomplir els objectius
globals del municipi 0 municipis en materia de mobilitat.

e Objectius quantificables i coherents amb els determinats per les Directrius nacio-
nals de mobilitat i pel pla director de mobilitat del territori en el qual s’insereix el
PMU (en el cas d’estar aprovat), aixi com amb I'estrategia de desenvolupament sos-
tenible de I'ambit del pla.

e Una avaluacié ambiental estratégica i socioeconomica que permeti d’internalitzar
tots els costos associats a la mobilitat i determinar la millor combinacié i prioritza-
Ci6 de linies d’actuacié.

e Una proposta d’establiment de les xarxes dels diferents modes de transport que
serveixi per a guiar I'urbanisme local i que haura de ser assumida pel POUM i pel
planejament derivat, en municipis que hagin aprovat un PMU.

e Sis anys de programa d’execucio, amb un calendari temptatiu i una distribucié cla-
ra de responsabilitats d’impuls i gestié entre els técnics i carrecs electes.

e Un cost assequible i realista del programa d’actuacié, d’acord amb les possibilitats
internes i externes de finangament existents o previsibles.

e Un conjunt d’indicadors de seguiment i resultats per tal d’avaluar 'acompliment de
I'execuci6 del pla i 'assoliment dels seus objectius.

e Un programa de seguiment i avaluacio per als sis anys d’execucio del pla, amb un
calendari d’elaboracié d’informes de progrés que s’elevaran al Consell de la Mobi-
litat (vegeu grafic a la pagina segulent).

3.2. Tasques procedimentals i tasques facilitadores del PMU

Havent anotat els criteris basics per a abordar la planificacié local de la mobilitat i els
PMU, en aquest apartat s’aprofundeix en la caracteritzacié de les principals tasques
que en conformen especificament el procés d’elaboracio, execucié i avaluacio.

En funci6 de la seva naturalesa material o formal i del seu rol en el procés PMU es pot
distingir entre tasques procedimentals i tasques facilitadores.
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Fases i etapes principals del procés d’elaboracié i la tramitacié del PMU

FASES ETAPES
1. Analisi
| 5 Sintesi
Diagnosi - ointest
3. Diagnosi Participacié
4. Objectius Participacié
5. Escenaris de futur
[l i
Programa 6. Proposicié de mesures Participacio
d’actuacions i

7. Avaluacié de mesures

i

8. Programa

9. Aprovacié inicial

i

Tramitacio del Pla

de mobilitat 10. Informacié publica

urbana l

11. Aprovacio definitiva

Font: Pla de Mobilitat Urbana de Vilafranca del Penedes. Ajuntament de Vilafranca del Penedés (abril 2008).
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Les tasques procedimentals soén les accions materials necessaries per a elaborar
i executar un PMU

En concret, son, en primer lloc, I'analisi i la diagnosi de la situacio i la construccié d’es-
cenaris potencials; en segon lloc, la definicié d’una visié comuna, unes metes i uns
objectius; també, la seleccid i el disseny de politiques i mesures avaluades ambiental-
ment i socioecondmica; a més a més, la participacié publica, I'assignacié de respon-
sabilitats i recursos per a la implementacié del programa del PMU, i, finalment, la de-
terminacio dels mecanismes de seguiment i I'elaboracio d’informes sobre I'execucio
del pla.

Les tasques facilitadores sén activitats i processos de suport, preparatories
i complementaries de les tasques procedimentals

La majoria d’aquestes tasques s6n eminentment transversals a tot el procés PMU i
estan centrades a assolir un marc de treball institucional i de relacié publicoprivada i
amb la ciutadania estable, aixi com també a establir mecanismes que contribueixin de
manera efectiva a I'execucié del PMU.

La manera com s’abordin i s’incorporin al procés PMU aquestes tasques facilitadores
sera clau en I'éxit o fracas d’aquest.

Cal tenir en compte que el plantejament i la realitzacié concreta d’aquestes tasques s’han
d’adaptar sempre a les especificitats de realitat social i institucional de cada territori en
que es vulguin planificar, tant 0 més que en el cas de les tasques procedimentals.

Tasques procedimentals

Determinacio de I'ambit territorial

Diagnosi i construccié d’escenaris

Estrategia, fites, objectius i indicadors

Participaci6 ciutadana

Participacio de les parts implicades

Programa pressupostari i d’accio

Avaluacié ambiental estrategica i avaluacié socioeconomica
Assignacio de responsabilitats i recursos executius

Seguiment i avaluacio
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Tasques facilitadores

Gestio i organitzacio

Establiment del calendari del procés d’elaboracio

Informacié publica i relacions amb els mitjans de comunicacié
Gestié de les capacitats internes de I'ens promotor

Presentacio formal dels documents

3.2.1. Tasques procedimentals
3.2.1.a. Determinacio de I'ambit territorial

Un PMU és un pla de mobilitat urbana, i no necessariament un pla municipal
de mobilitat

A I'nora d’abordar I'elaboracié d’un PMU, cal plantejar-se quin n’ha de ser I'ambit ter-

ritorial. Aquest, tal com afirma la Llei de la mobilitat en I'article 9.2, no s’ha d’identificar
amb un Unic municipi.

Sistemes de mobilitat urbana. RMB i Comarques Centrals. 2004

Font: Directrius nacionals de mobilitat. DPTOP. Generalitat de Catalunya (novembre de 2005) [Primera versid).
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Idealment, la funcionalitat hauria de prevaldre per sobre el fet administratiu, sobretot
en el cas de municipis amb un esquema de mobilitat interdependent i/o que confor-
men continus urbans. En aquests casos, s’hauria d’apostar des de l'inici per la con-
certacio (que tard o d’hora s’haura de produir entre els diferents ajuntaments per do-
nar solucions als problemes reals dels ciutadans), mitjangcant una planificacié
conjunta de la mobilitat urbana, malgrat la complexitat afegida que aixd suposa a I'ho-
ra d’arribar a acords i prendre decisions.

La generacié de PMU conjunts també pot ser particularment Util per a ens locals de
petita dimensio,28 ja que els permetra d’assolir entre tots plegats una massa critica su-
ficient per a la planificacié de la mobilitat, un us més eficient dels recursos humans i
I'assoliment d’'una major capacitat financera, tant la propia com la que es presti a I'ho-
ra de cercar finangament en administracions de rang superior.

Les propostes d’actuacio no s’han de limitar artificialment per les fronteres
administratives

Encara que es tracti d’'un PMU d’ambit municipal, les seves propostes relatives a ser-
veis i infraestructures no s’han de limitar artificialment per les fronteres administrati-
ves, sind que, d’acord amb realitats funcionals contrastades de necessitats o d’opor-
tunitats, han de traspassar-les.

Logicament, quan aixd succeeixi caldra deixar molt clar que es tracta de propostes
que necessitaran de la cooperacioé intermunicipal per a ser executades.

Exemple de PMUS supramunicipal*

PLAN DE MOVILIDAD SOSTENIBLE
[ RCOHARG e

: * L'ambit del Pla de mobilitat urbana
Presentacion del Plan de Movilidad Sostenible de la sostenible de la Comarca de Pamplona
R 7 o e o esta conformat per deu municipis sencers
i per catorze consells i entitats de poblacid
U F “ml’l"“ pertanyents a sis municipis diferents.

28. Diversos municipis 0 comarques rurals amb un esquema de mobilitat comu, tal com s’ha fet en els dar-
rers anys en matéria de plans plurimunicipals d’urbanisme en casos com la Cerdanya o la Vall de Ribes.
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3.2.1.b. Diagnosi i construccié d’escenaris
Lanalisi i la diagnosi han de ser pragmatiques i concretes

Lanalisi (documents de planificacié existents relacionats amb la mobilitat, presa de
dades, etc.) i la diagnosi han de servir per a identificar els problemes i les oportunitats
en el camp de la mobilitat, incloses les seves conseqliéncies econdmiques, ambien-
tals i socials.

Lobjectiu final d’aquest exercici és, doncs, comprendre el sistema de mobilitat local i
fonamentar les accions que es derivin del PMU, i no pas el d’assolir un coneixement
enciclopéedic sobre els diferents serveis o infraestructures. Per aquest motiu, I'analisi
exhaustiva de cadascun dels subsistemes que conformen el sistema de mobilitat lo-
cal s’ha de cenyir, estrictament, al’ necessari, sense que aixo en representi una minva
inacceptable de la qualitat.

Cal optimitzar temps i diners, perque la qualitat final d’'un PMU s’ha d’avaluar sobre la
qualitat de les seves estrategies i accions que determina, i no sobre el virtuosisme de
I'analisi i la diagnosi que conté.

Cal identificar els problemes actuals, pero també cal anticipar-ne els futurs
i dissenyar escenaris prospectius per a la reflexio

S’han d’identificar els punts forts i els punts febles de I'actual sistema de mobilitat des
del punt de vista de la sostenibilitat i funcionalitat d’aquest, tot emfatitzant-hi els punts
critics i les claus de volta sobre els que cal actuar per a millorar la mobilitat local.

La diagnosi dels problemes no s’ha de limitar als actuals, siné que també cal mirar
d’anticipar-ne qualsevol de potencial, per tal de definir quin sera I'escenari tendencial
de la mobilitat en el cas de no actuar.

Aquest disseny d’escenaris prospectius permetra de discutir estratégies complexes
per a la millora futura de la mobilitat i fomentar el debat public al voltant del pla.

3.2.1.c. Estratégia, fites, objectius i indicadors
La visi6 estratégica ha de ser coparticipada i realista pero també ambiciosa

Cal ser creatius: I'establiment coparticipat d’'una visi6 comuna a llarg termini sobre el
desenvolupament de la mobilitat, entesa com una descripcio qualitativa de la situacié
futura ideal, s’ha de basar més en el que volem que sigui la mobilitat en el nostre en-
torn local que en el qué preveiem que pot arribar ser. Tanmateix, aquesta situacio fu-
tura ideal s’ha de dibuixar mantenint un punt de vista realista.

Del que es tracta, doncs, és de definir com volem que sigui la nostra ciutat del futur i
com el model contribuira de mobilitat a assolir-la.
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En la visié estratégica, cal integrar el conjunt de modes de transport i els aspectes
clau de l'estratégia local a llarg termini (desenvolupament urbanistic previst, noves in-
fraestructures de transport, aposta per un determinat model de desenvolupament eco-
nomic, etc.) i no cal que es tracti d’'una visié que contingui ja des de I'inici mesures
massa detallades.

Estratégia, prioritats i eines per tal d’afavorir el canvi cap a una mobilitat
més sostenible

Local
Transpaort Local Transport Strategy Vision & Strategy
Strategy

I 7/ 1 NN

Shared Tackling Delivering Ensuring Better Alr Quality of
Pricrities Congestion Accessibility Safer Roads Quality Life

[Cross-Cutting
Priorities

3y 3 VI Iy

Land Use /
Planning
Integration

Sustainability, Social Inclusion, Personal Security & Communities of Special Interest

New

Delivery Alternatives Srarier Demand Making
Infrastructure

Tools ToThe Car Travel Management Best Use

Font: Warrington Borough Council LTP2 (2006-2011). Enllag: www.warrington.gov.uk

Cal prioritzar els objectius perqué no es poden solucionar tots els problemes
de la mobilitat local alhora

Lestrategia del pla ha d’oferir un panorama sindptic del que es vol assolir amb la seva
elaboracié i execucié. No obstant aix0, per a crear i aplicar accions es requereixen di-
rectrius concretes perquée el PMU no sigui un «calaix de sastre» d’actuacions.

A partir de la primera «visié comuna», cal establir uns objectius clars per especificar
quines millores socials, ambientals i econdmiques sén necessaries. De la mateixa ma-
nera, també cal indicar exactament qué s’ha de «reduir», «augmentar» o «mantenir».

Aquests objectius s’hauran de jerarquitzar a partir dels que siguin més estructurals,
en funcioé de les prioritats locals, ja que no es poden abordar tots els problemes alho-
ra. Per aixd és bo distingir, ja en aquesta fase, entre objectius a curt, a mig i a llarg
termini, per tal de comencar a estructurar el PMU.

Els objectius s’han de centrar a donar solucions als aspectes critics de la mobilitat
(congestio, accessibilitat, seguretat, qualitat atmosférica, etc.) i en els factors més im-
portants per a la qualitat de vida dels ciutadans, com ara la salut.
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Els objectius han de ser desafiadors, realistes, concrets, orientats a I'acci6,
quantificables i verificables

S’han de formular uns objectius concrets, clars, quantificables i ambiciosos i alhora
realistes que serveixin per a orientar la seleccié i el disseny de les accions del progra-
ma d’actuacié del PMU.

Cal, també, que facin referencia a resultats tangibles de I'execucio del pla, per tal que el
seu acompliment pugui ser avaluat mitjancant indicadors ad hoc, com ara millores reals
i mesurables en el qualitat de vida i la qualitat dels serveis associats a la mobilitat.

Per contra, no han de fer referéncia a la qualitat de la seva elaboraci6 o als recursos
emprats en I'execucid, sind que han de ser indicadors de resultat que permetin d’es-
tablir un «abans» i un «després» de I'execucié de les actuacions del pla. Per aquesta
rad, cal predeterminar les trajectories dels objectius clau en forma d’indicadors de se-
guiment, unes trajectories que avaluin si el cami que es recorre envers I'assoliment
dels objectius finals del PMU per als seus sis anys d’'implementacié és o no correcte.

Aquests indicadors han de ser especifics en relacié a I'objectiu a que facin referéncia,
han de ser eminentment quantitatius (per tal que siguin al menys subjectius possible)
i han d’estar limitats en el temps.

Els indicadors han de respondre sempre a les necessitats reals d’informacioé per a dur
a terme la gestio del PMU. A més, i el cost economic i/o de recursos humans d’obten-
cié d’un indicador ha de ser assumible en el context de cada pla.

Els objectius i els indicadors han d’estar clarament adaptats a les circumstancies
especifiques de cada lloc

Si bé els objectius del PMU han de tenir en compte els objectius nacionals i d’ambit
territorial,?® alhora també han de respondre a la realitat local, tot incorporant-hi els ob-
jectius especifics necessaris per a fer front als problemes especifics.

Per aquest motiu no n’hi haura prou només amb I'adopcié per part d’'un pla determi-
nat de la bateria d’indicadors i dels seus valors-objectiu definits per les DNM o pel
PDM corresponent. A més de simplista, aquesta «coOpia» resultara, per a molts dels
indicadors, descontextualitzada o irrealitzable pel que fa als valors que s’hagin d’as-
solir. En canvi, en altres casos, caldra fixar-se objectius més ambiciosos perqué es
parteix d’una situacio local millor o bé s’haura de definir-ne de nous perqué hi ha pri-
oritats locals no contemplades a escala nacional o territorial.

En definitiva, tal com succeia a I'hora de definir els objectius del PMU, també cal fer
una transposicié reflexiva en cada ambit dels valors objectius dels indicadors obliga-
toris que, segons les Directrius nacionals de mobilitat, s’han d’incorporar al pla.

29. Determinats per les Directrius nacionals de mobilitat i pel pla director de mobilitat de cada ambit
territorial.
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Els PMU han d’incloure indicadors de qualitat dels serveis i infraestructures
de mobilitat

La graella d’indicadors determinats per les DNM per als PMU no n’inclou de qualitat,
com ara la puntualitat o la comoditat del bus o la valoracié dels ciutadans/clients quant
a la seguretat (o la mancanga d’aquesta) en els itineraris ciclistes o de vianants.

Com a tota politica publica local, cal incorporar en el pla objectius i indicadors de qua-
litat per avaluar en termes objectius la prestacié de serveis o la performance d’infra-
estructures i per a mesurar la incidéncia de les accions empreses en la percepcio ciu-
tadana, tot avaluant-la abans i després de I'execucié de les accions de millora del
sistema de mobilitat.

Bucle per a ’avaluacié de la qualitat en el transport public

|
Visién del Cliente 1 Visién del Proveedor del servicio
|
|
Calidad ' Calidad .
___..--"' esperada P objetivo i

Medicion de T Medicién del

la satisfaccion rendimiento

Calidad . Calidad
perdbida producida

Beneficiarios Participantes en la
del servicio generadon del servicio

Font: www.everis.es, a partir de la Norma de qualitat en el transport EN 13.816 del Comite
Europeu de Normalitzacio.

3.2.1.d. Participacio ciutadana

La participacioé ciutadana ha de servir per a convertir el PMU en quelcom
de propietat publica

Fer coparticips els ciutadans en la planificacié de la mobilitat és molt més que un sim-
ple requisit establert per la mateixa Llei 9/2003 o, fins i tot, més que el simple submi-
nistrament d’informacié sobre el procés d’elaboracié del PMU a la ciutadania.

Animar els ciutadans a sumar-se al debat dels carrecs electes i els técnics al voltant
del PMU des de I'inici ha de ser una aposta politica clara del seu ens promotor, amb
el convenciment que aquesta participacio donara legitimitat al procés, millorara la qua-
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litat en la presa de decisions en totes les fases i facilitara I'execuci6 posterior de les
accions més innovadores i compromeses del pla.

La participacio no s’ha d’improvisar. Es tracta d’'un procés delicat que cal plantejar es-
trategicament i dotar-lo d’'una metodologia i d’'uns mitjans tecnics i de difusié adequats

Difusio i moments del procés de participacié del PMU de Vilafranca del Penedés

PROCES
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¥ La participacis MOBILITAT URBANA
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g En aguast sentit, la pa
= Pla de Mobilitat Urbana svancar plegets per definir quing &
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£ &5 un slament clau per
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Integral a IEspirall
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* Remodelacic rambls
MNostra Semyora

ets també un expan: lexpert vivencial.

¥ Consells Municipals de
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Font: www.vilafranca.org/html/participacio/omu.html
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0, el que és el mateix, destinar-hi una partida pressupostaria i/o de recursos humans
suficients en el marc del pressupost d’elaboracié del PMU per tal que no es giri en
contra de I'’ens promotor.

A més, el procés participatiu ha de ser transparent a I’hora seleccionar les tecniques
especifiques de treball, les eines de consulta i el métode d’informacié i comunicacié
més adequades per al context local corresponent per a cada fase del pla. Per aquest
motiu, en molts casos es recomanara de comptar amb I'assessorament extern de tec-
nics especialitzats en la materia que guiin i ordenin el procés.

Aquesta participacié ha de tenir en compte els diversos grups socials i no es pot limi-
tar als moments de reuni6 del Consell Territorial de la Mobilitat o a la signatura del
Pacte per a la mobilitat que, al cap i a la fi, sén instruments de representacié delega-
da i solen estar conformats per parts interessades. Cal també cercar el contacte di-
recte amb la ciutadania per a saber qué pensa, quins son els seus neguits i quines les
seves prioritats.

En aquest sentit, una bona eina de difusi6 i participacié és un web especific al PMU o
dedicar-li un apartat propi al web de I'ajuntament, on la ciutadania tingui a I'abast tota la
informacié permanentment actualitzada i on pugui respondre enquestes, participar en
forums de discussio, realitzar preguntes als politics i t&cnics en relacio al pla, etc.

Tanmateix, caldra vetllar per tal de difondre el procés PMU i fer arribar la informaci6
també als grups socials no usuaris d’Internet, aixi com recollir-ne I'aportacié al PMU
per altres mitjans, com ara poden ser anuncis i encartament de fulletons informatius
en la premsa escrita, falques i anuncis a la radio i televisio locals, enviaments per cor-
reu postal, enquestes presencials, etc.

3.2.1.e. Participacio de les parts implicades

Cal crear, des del comencament, consens amb les parts implicades i gestionar
amb cura les relacions que s’hi estableixin

El treball amb les parts implicades t¢€ com a objectiu principal (a part de legitimar-lo i
millorar-ne la qualitat) assolir suports ferms al pla entre entitats veinals, sindicals, em-
presarials, ecologistes, empreses de serveis de transport, serveis publics relacionats
amb la mobilitat, associacions d’usuaris, altres administracions publiques de rang su-
perior, etc., per tal de crear un consens favorable al pla que n’afavoreixi I'execucié pos-
terior.

Una de les tasques prévies més important d’'un PMU és la d’identificar quines son les
parts implicades en les quiestions de mobilitat urbana que, per una banda, aportaran
valor al procés i que, per I'altra, cal tenir com a «aliats» estrategics. També cal compren-
dre quines en sén les posicions de partida i quina en sera la funcié en tot el procés.

La participacio, des del principi, de les parts implicades en el pla contribueix a afavo-
rir-ne I’éxit. Per aixo cal incorporar-les, si alguna no ho estava encara, en el Consell de
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la Mobilitat de I'ambit del PMU® i crear un ambient de confianga i cooperacié durant
tot el procés. A continuacié, el promotor ha d’avaluar sistematicament els interessos
estratégics i els discursos de cadascun d’aquests agents. En el cas dels discursos i
propostes que estiguin en contradicciéo amb els principis de la mobilitat sostenible o
els objectius del PMU, caldra treballar i fer pedagogia per a reconduir-los o, si més no,
arribar a pactes per tal que ningu no se’n senti exclos i, al mateix temps, no es com-
prometi la coheréncia global del pla i del seu programa d’actuacio.

S’ha de garantir una participacio ben estructurada i crear dinamiques de treball en el
marc del Consell de la Mobilitat basades en la comunicacioé regular i la consulta mu-
tua. Les parts implicades se sentiran realment corresponsables del pla si s€’ls propor-
ciona i perceben que s’han pactat les diferents linies d’actuacié que els afecten.

El Consell de la Mobilitat ha d’esdevenir un punt de trobada dinamic i actiu, més enlla
de la formalitat que en representa la constitucié, I'elaboracié d’'un reglament o I'esta-
bliment d’'un nombre minim de reunions anuals o durant I'elaboracié del PMU.

Les relacions de I'’ens promotor amb les parts implicades també hauran de ser sovint
«bilaterals» i confidencials per a resoldre conflictes especifics.

Cal saber negociar i cal tenir cura de les relacions ja que, si alguna o algunes d’elles per-
ceben que la seva participacio és un simple formalisme, poden sorgir boicots al pla.

Entitats signants del Pacte per a la mobilitat en el marc de I’elaboracié del PMU
de Granollers

Cambra de Comerg, Industria i Navegacio de Barcelona. Delegacio del Valles Oriental
UEI - CERCLEM. Unié Empresarial Intersectorial - Cercle d’Empresaris
PIMEC Vallés Oriental

CCOO
UGT
uUSQoC

RACC Automobil Club
PTP. Associaci6 per a la Promocioé del Transport Public

ONCE
APPCAT (afectats per la polio i postpolio de Catalunya)

30. Consell de la Mobilitat que, al seu torn, pot ser que ja estigui creat o que calgui crear-lo amb motiu
del PMU.
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Federacié d’Associacions de Veins de Granollers
FAPAC (Federacié d’associacions de mares i pares d’alumnes de Catalunya)

Petits, perd ciutadans
RENFE - Rodalies

Gran Centre Granollers. Associacié de comerciants, professionals i empreses de serveis
Del Rec al Roc. Associacio de botiguers i empreses de serveis

Associacio de comerciants Granollers Comerc de Dalt

Autobusos de Granollers SL (urbans)
Empresa Sagalés SA (interurbans i discrecionals)

Autocars Deumal (discrecionals)
Federacié d’Autoescoles de Granollers
Col:lectiu de taxis de Granollers SCCL

Col-legi Oficial d’Arquitectes de Catalunya. Delegacié del Valles
Col-legi d’Aparelladors i Arquitectes Tecnics. Delegacié del Valles Oriental

Col-legi Oficial d’Enginyers Industrials de Catalunya. Delegacié del Vallés

Petrobages SA (parquings El Sot i Sant Carles)
Parquing Teatre-Auditori. Parquing Can Trullas
Parquing Granollers. Centre Parquing Corona

Estacionamientos y Servicios SA
Hospital General de Granollers

Mutual de Conductors
MC Mutual

3.2.1.f. Programa pressupostari i d’accié

Els recursos i les accions del pla hauran de ser proporcionals a la importancia
dels problemes abordats i als resultats esperats

Les accions que se seleccionin i que es programin per a ser executades han d’ajudar
a assolir els objectius, les fites i la visio del PMU, tot mirant d’incorporar el maxim con-
sens politic, de la ciutadania i de les parts implicades.
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Per logica, les linies d’actuacié amb més pes quant a recursos destinats hauran de ser
les que responguin als reptes més importants del sistema de mobilitat local, si es vol
invertir la tendéncia actual cap a la insostenibilitat.

En altres paraules, cal treballar en el marc del procés PMU per a invertir la piramide
tradicional del sistema de mobilitat, parar una atencié preferent a les mesures que afa-
voreixin els modes de mobilitat més sostenibles i tous, de manera que resultin els ma-
jors beneficiats de I'execuci6 del pla.

Reassignacio de prioritats en la planificacié de la mobilitat urbana

Vehicles
de baixa
ocupacio

Lelaboracié del PMU ha de concretar-se en un programa d’aplicacié d’accions
pressupostades i calendaritzades

Operativament, I'objectiu final de I'elaboracié del PMU és traduir I'estrateégia de mobi-
litat local en un programa d’aplicacié d’un conjunt d’objectius en forma d’accions con-
cretes, cadascuna d’elles desenvolupada en la fitxa d’actuacio corresponent.

Per tal de garantir la viabilitat practica del procés PMU i d’evitar que es quedi en un
estudi i unes bones intencions, és necessari comptar amb un programa pressuposta-
ri i d’accio. Elaborar aquest programa significa establir unes prioritats d’inversié de-
terminades mitjangant una avaluacié multicriteri de les alternatives, en la qual es con-
siderin parametres economics, socials, ambientals, de risc politic, organitzatiu i
financer, etc., i concretar-les en una graella d’accié que contingui les accions a exe-
cutar (preferentment agrupades per subprogrames), programades en el temps (en el
marc dels 6 anys d’execucié del PMU), valorades economicament i amb una estima-
cio de les fonts de finangament previsibles.
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Una opcié molt aconsellable és que aquesta programacioé es tradueixi en dos instru-
ments de financament: el programa d’inversions i el pla de serveis.®'

El programa d’inversions és I'instrument que ha de definir les prioritats i els mecanis-
mes de finangament de les infraestructures i serveis per a la mobilitat contingudes en
el pla.

El pla de serveis és la programacio dels serveis de transport a partir de la qual es for-
malitzaran els contractes programa amb les empreses de transport public.

Exemple de graella de programacié temporal sintética d’actuacions del PMU

Programacié d'actuacions Any1 | Any2 | Any3 | Any4 | Any5 | Any 6

Objectiu A

1|Accié A
2|Acci6 B
3|Accio C
4|Accio D
5
6

Accio E
Accio F

Objectiu B

1|Accio A
2|Accio B
3|Accio C
4
5

Accio D
Accié E

Objectiu C

1|Accio A
2|Accio B
3|Acci6 C

Objectiu D

1|Accié A
2|Accio B
3|Acci6 C
4|Acci6 D
5
6

Accio E
Accio F

31. Aimatge i semblancga del que estableix la Llei 9/2003 de la mobilitat per als PDM.
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Exemple de graella de programacié economicofinacera d’actuacions d’una anualitat
del PMU

Ajuntament DIBA ‘ Generalitatl Estat ‘

Anualitat x i Privats
Educacié - -
Urbanis. i | ParticiP. yopiitat| "38St porop | pmaiH | ipag | Minist
. (Ciutadana viaries Foment

Objectiu A

1 |Accié A
2 |Accio B
3 |Accio C
4 |Accio D
5 |Acci6 E
6
7
8

Accio F
Accio G
Accio H

jectiu D

Accio A
Accio B
Accié C €.6€€
Accio E
Accio F
Accio G €E.€€E
Accio H

~ | e N |-

% sobre el total

anual xX%| xx%| xx%| x% x%| xx%| xx%| xx%| x%| x%| xx%| xx% 100%

Total € anual  |eec.cee|eec.cee| ecece| cecce| eccee|eecc.cee| e cec|ece ece| ec.cce|ece.cee| eccee| cececle.cee.cee

Cal adaptar tot el PMU als recursos disponibles i viceversa

El programa d’actuacié, com tot exercici de planificacio acurat, responsable, concret
i realista, sempre ha de cercar d’assolir el dificil punt de trobada entre les demandes
existents i els recursos disponibles (ja siguin del propi pressupost de I'’ens promotor
o aliens) o, el que ve a ser el mateix, entre el que seria desitjable i el que és possible.
Per aquest motiu cal aprovar plans de mobilitat urbana amb expectatives realistes de
finangcament, fruit d’un procés de treball més inductiu que deductiu.

En el moment de fer la programacié de les actuacions, cal coneixer molt bé les pos-
sibilitats de financament externes al mateix promotor existents o previstes per als pro-
pers anys i, aixi, incorporar-les, en la mesura que sigui possible, de manera realista.

Aix0 no vol dir que els PMU no hagin de ser ambiciosos. Ans al contrari, en un context
en el qual no existeix una llei de fiangament del transport public i on I'aprovacio d’un
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pla de mobilitat urbana no és garantia d’obtenir cooperacié economica per part de
les administracions de rang superior, també han de ser un instrument justificatiu de les
necessitats locals davant d’aquestes.

Cal donar prioritat a les accions amb més probabilitats d’obtenir el millor valor
per als diners que s’hi inverteixin

S’han de prioritzar les actuacions que siguin més estructurals i que, per unitat de des-
pesa, permetin més rapidament el progrés cap a I'assumpcio dels objectius del pla.

En aquest sentit, s’aconsella evitar, sempre que sigui possible, les solucions que se
centrin exclusivament en la inversié de capital en detriment de la millora de la gestié
dels serveis ja existents, aixi com apostar pel manteniment i la gesti6 eficag de les in-
fraestructures existents enfront de la construccié de noves.

D’altra banda, en els darrers anys s’ha produit un augment en la bateria de mesures
de mobilitat sostenible que s’implanten en els municipis, la qual cosa comporta una
major possibilitat d’eleccié en el moment de la presa de decisions sobre quines actua-
cions ha d’incorporar un PMU.

Tanmateix, el programa no ha d’incorporar totes les «<bones idees», malgrat siguin per-
tinents i viables. Només les millors idees han de ser prioritaries perqué és preferible
un programa amb un nombre realista d’accions, que assigni eficientment els recursos
disponibles i raonablement previsibles, que un que pretengui implementar «tota la ba-
teria» existent de mesures de mobilitat sostenible.

Aquesta afirmacio resulta especialment pertinent per als municipis que abordin la seva
primera experiéncia d’elaboracié i gestié d’'un PMU.

3.2.1.g. Avaluacié ambiental estratégica

LAvaluacié ambiental estratégica és un procés transversal que ha de garantir
la sostenibilitat del PMU des de l'inici

S’ha de desterrar definitivament la visié de la incorporacié dels aspectes ambientals i
de sostenibilitat en els instruments de planificacié sectorial o territorial i urbanistica
com a informes sovint elaborats a posteriori, que justifiquen les opcions que ja han
estat preses i s'incorporen com un annex al pla.

Els objectius i el programa d’accio i pressupostari del PMU han de ser avaluats segons
els efectes de les accions que es pretenen aplicar, conforme a la Llei 6/2009, de 28
d’abril, d’avaluacio de plans i programes.

Des del punt de vista formal, aixo implica seguir des de l'inici els tramits i els proces-
sos de comunicacié amb I‘Organ Ambiental de la Generalitat de Catalunya (el Depar-
tament de Medi Ambient i Habitatge) i respectar els terminis de comunicacié amb les
entitats i d’exposicié publica de I'lnforme de sostenibilitat ambiental del PMU.
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Components de I’Avaluacié ambiental estratégica de la mobilitat

Sostenibilitat global

Escassetat de materials i energia.

Destruccié de la capa d’ozé.

Canvi climatic per emissié de gasos amb efecte d’hivernacle.
Disminucio de la biodiversitat.

Pluges acides.

Sostenibilitat local

Contaminacié atmosférica i acustica.

Ocupacié de sols fertils.

Intrusio visual.

Contaminacioé de sols i aigues.

Increment termic.

Impermeabilitzacioé del sol.

Fragmentacié territorial.

Ruptura de les relacions entre I'espai urba i I'entorn natural.

Sostenibilitat social i economica

Accidents.

Por, preocupacié i estres en I'Us dels carrers.

Deteriorament de la salut com a conseqiiencia de la contaminacié.

Deteriorament de la salut com a conseqtieéncia de la sedentaritzacio.

Reduccié i pertorbacio de la comunicacié veinal en I'espai public.

Disminucioé de I'autonomia de certs grups socials com infants i ancians.

Reduccié de 'autonomia de les persones amb discapacitat.

Efecte barrera de les infraestructures per als veins.

Increment de la despesa i la inversié en mobilitat en detriment d’altres necessitats
socials.

Temps dedicat als desplacaments.

Exclusio social derivada de la falta d’autonomia pel que fa als mitjans de transport.

Font: PMU. Avaluacidé ambiental en la planificacio de la mobilitat. Departament de Medi
Ambient i Habitatge de la Generalitat de Catalunya (2008).

Des del punt de vista material, cal que en tot moment els equips técnics encarregats
de I'elaboracio del pla i de la seva avaluacié ambiental estratégica (quan no siguin els

mateixos) treballin, colze a colze, i en contacte amb I’Organ Ambiental de la Genera-
litat de Catalunya, en la determinacié dels objectius i, sobretot, de les actuacions.

Cal evitar que les mesures del PMU siguin redundants, excloents o contradictories
entre si i, al contrari, procurar que la combinacié de totes elles ofereixi el maxim
efecte multiplicador possible en matéria de sostenibilitat ambiental, econdmica i co-

hesid social.
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Procediment administratiu de I’avaluacié ambiental estratégica

ESQUEMA SIMPLE DE PROCEDIMENT

Proposta Organ
Promotor |[—» > ;
de pla ambiental
1a fase Docum\ent. " Consulta
de referéncia -
.Consulta_ | . Informe sqstembllltat
informacio - ambiental
publica B
‘ (Memoria ambiental) P
2a fase - Decisié ambiental
Aprovacio del Organ competent
3a fase -< . L
pla/programa per rad de la matéria
4a fase L Seguiment -«

Generalitat de Catalunya
CONAMA 29.11.06 m Departament de Medi Ambient
| Habitatge

Font: Cerpan, Ruri: La evaluacion ambiental de planes y programas en Catalufia (2006). Enllac:
www.conamas.org

3.2.1.h. Assignaci6 de responsabilitats i recursos executius

Els diferents agents implicats han d’assumir responsabilitats clares i concretes
en el procés d’elaboracié i execucié del PMU

Determinar, seleccionar i prioritzar les accions del PMU de forma meticulosa no és
garantia que s’arribin a aplicar. Per tal de garantir-ne I'execuci6, cal formalitzar de ma-
nera clara les responsabilitats en aquesta fase de materialitzacié del pla, tant pel que
fa a I'estructura interna de I'ajuntament i a les empreses municipals o d’altres adminis-
tracions com, si s’escau, als agents privats.

Per tal que tots els recursos (tan humans com tecnics i financers) estiguin disponibles
puntualment és necessari que els responsables de cada regidoria, seccid, empresa
municipal, etc., tinguin clar quines actuacions del programa els correspon gestionar.
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La creacio de fitxes tecniques detallades per a cada actuacié és una eina molt valida
en aquest sentit.

Aquesta assignacié clara de responsabilitats i recursos també possibilitara realitzar
una avaluacio de I'acompliment en I'execucié de cada mesura, tant a nivell d’area, sec-
cié, etc., com, fins i tot, a nivell de responsable o encarregat.

Model de fitxa descriptiva d’'una actuacié d’'un PMU

1. Ambit d’actuacié "

2. Objectius

3. Descripcio de 'actuacio

4. Zona d’actuacié ® 8. Cost (€)

5. Documentacio grafica de referéncia

6. Fase 7. Prioritat 9. Responsable

10. Possibles fonts de finangament 11. Indicadors d’avaluacio de I’'actuacié

M Els ambits d’actuacié poden ser els seglents:
e Mobilitat a peu

* Mobilitat amb bicicleta

¢ Mobilitat amb transport public

* Mobilitat amb vehicle privat

e Aparcament

e Seguretat viaria

¢ Participacio ciutadana

e Actuacions ambientals

¢ Accés a ambits industrials

* Promocié de modes sostenibles

¢ Transport i distribucié de mercaderies

@ A tall d’exemple, la classificacié d’algunes zones poden ser: centre historic, zona escolar, zona comercial,
poligon industrial, zona esportiva, etc.
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3.2.1.i. Seguiment i avaluacié

Es recomanable avaluar el procés d’elaboracié i execucié del PMU de manera
continuada des de l'inici

En la practica, el PMU s’ha de reajustar i s’ha d’adaptar als canvis que es puguin anar
produint durant la seva elaboracidé i posterior execucio. Aixd sera necessari, sobretot,
en el cas el programa d’actuacié, el qual (malgrat els esforgcos de definicio i concrecié
realitzats per confeccionar-lo) no deixara d’estar mai «obert» i s’haura d’anar concre-
tant o reorientant a I’hora d’implementar-lo.

Per tots aquests motius, cal avaluar el pla regularment des de I'inici per anticipar-se
als possibles problemes que puguin sorgir, millorar-ne el procediment de planificacié
i, havent-se aprovat, poder revisar les actuacions adoptades, si s’escau, i verificar I'as-
soliment de resultats.

Amb aquesta finalitat caldra redactar informes, preferentment anuals, sobre I’evolucio
del pla. Aquests informes han de ser publics i posats a la disposicié del Consell de la
Mobilitat local, a fi i efecte que puguin ser debatuts i es pugui procedir, si escau, a
proposar mesures per tal de reorientar el procés d’elaboracié o el programa d’actua-
ci6 del PMU, tot canviant-ne el calendari, les prioritats d’execucio, reajustant-ne el
pressupost, adaptant-lo a noves possibilitats de finangcament, etc.

El que es proposa, en definitiva, és dur a terme un control de qualitat del pla:

e Tot establint un pressupost i un pla de treball clars per dur a terme les tasques de
control i avaluacid,

e plantejant 'avaluacié mitjangcant informes realitzats d’acord amb indicadors de se-
guiment i resultats,

e assighant clarament les responsabilitats entre persones o entitats independents
adequadament capacitades per portar a terme aquest control i I'avaluacio

e j treballant en xarxa amb altres ciutats que es trobin en un moment similar o més
avancat de 'elaboraci6 i I'execucié del PMU per a compartir I'experiéncia i millorar
el procés.

3.2.2. Tasques facilitadores

3.2.2.a. Gestio6 i organitzacioé

Cal planificar la gesti6 del procés PMU abans d’iniciar-ne I'elaboracié
amb una visio6 global i estratégica

Tal com ja s’ha assenyalat, el procés PMU requereix un enfocament integrador de la
planificacié que necessita la transversalitat en el si de I'’ens promotor, la coordinacié
amb administracions de rang superior i a la implicacié efectiva de la ciutadania i de les
parts interessades en les distintes fases del procés.
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El canvi de mentalitat que aixd suposara en molts casos és complex d’implementar.
Per aix0 és necessari consensuar préviament un pacte politic que asseguri, formalitzi
i faci visible el maxim suport de partida al PMU entre grups politics locals, administra-
cions supralocals i parts implicades i la seva voluntat de treballar conjuntament.

També caldra definir de manera clara des de l'inici aspectes que seran fonamentals per
a I'exit del PMU,*? com ara determinar clarament a qui li correspon fer que i quan; forma-
litzar les relacions entre I'ens o els ens promotors i les parts implicades (creaci6 alla on
no existeixi del Consell de la Mobilitat), garantir la transparéncia del procés; definir res-
ponsabilitats (qui fa que i quan), i establir diferents linies de comunicacié fluides del PMU
(amb els mitjans de comunicacio, amb la ciutadania, amb la resta d’'administracions...).

En els diversos moments del procés PMU caldra modificar els calendaris, garantir la
bona coordinacié entre totes les activitats que s’emprenguin, determinar la responsa-
bilitat de les accions que s’hagin d’executar i supervisar els progressos d’elaboracié
del PMU, prendre decisions respecte a possibles traves no previstes inicialment, etc.
Després de I'aprovacio, caldra coordinar I'execucioé del programa d’actuacié i anar pro-
cedint, si escau, a introduir-hi modificacions, aixi com a avaluar els resultats que s’ob-
tinguin. Es a dir, a gestionar I'execucio del pla.

Per tant, cal un «quadre de comandament» ben definit i amb visio estratégica i cal ela-
borar un pla de treball general que determini les responsabilitats i els punts clau (i els
critics) per a I'assoliment d’un procés planificador eficient, que optimitzi des de l'inici
els recursos disponibles, sobretot els de I'’ens promotor.

3.2.2.b. Calendari del procés d’elaboracio
El calendari previst per a I'elaboracié del PMU ha de ser estratégic i realista alhora

Cal preveure un temps suficient, encara que no excessiu, per a les tasques prévies i
de redacci6 del pla, i fer una planificacio del calendari realista, estratégica i que tingui
present la complexitat que entranya aquest procés.*® Aquest calendari també ha d’in-
cloure, a grans trets, I'execucio i 'avaluacié, de manera que pot ser de vuit o0 nou anys
en un primer PMU.3*

Cal tenir molt en compte la necessitat de coordinacio i harmonitzacié amb els proces-
sos de presa de decisions tecnics i, sobretot, politics relacionats amb el PMU, com
ara plans sectorials o globals que elabori també I'ajuntament o altres administracions
superiors; plans territorials i urbanistics,® processos electorals, etc. A més, s’hauria

32. Alguns dels quals ja han estat exposats i que aqui es mencionen de nou a tall recapitulatiu i integrador.

33. Major o menor segons els casos, en funcié de la dimensié del municipi o area urbana funcional, de
I’experiéncia en processos de planificacié similars, etc.

34. Dos o, fins i tot, tres anys des de les primeres reunions fins a I’'aprovacié i sis més d’execucio.

35. Com ja s’ha apuntat, I'elaboracié i I'aprovacié del pla de mobilitat urbana resulta especialment per-
tinent abans d’emprendre la redaccié del POUM.
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Calendari del procés d’elaboracio del PMU de Granollers

e Recollida d’informacié — Juny - octubre 2005

e Analisi de resultats T I Gener - abril 2006

e Diagnosi tecnica — Maig 2006

¢ Diagnosi participativa —— Juny 2006

e Pacte per a la mobilitat - Novembre 2006

e Consell de la mobilitat —f Abril 2007

¢ Presentaci6 propostes - > Novembre 2007

* Discussio en el Consell — Novembre - desembre 2007
¢ Redactat definitiu S Gener - abril 2008

e Estudi d'impacte ambiental N Marg - abril 2008

Font: Pla de mobilitat urbana de Granollers. Ajuntament de Granollers.

d’identificar els moments més i menys oportuns per a dur a terme les diverses tasques
i actuacions. També caldria aprovar el PMU abans del final de legislatura, per tal d’evi-
tar condicionaments per canvis de govern.

Logicament, aquest calendari general no sera, en cap cas, immutable, sind que haura
de sotmetre’s de manera continua a un ajustament dels detalls (com ara, en el cas de
la data d’emissié de comunicats de premsa, de la data exacta de reunions del Consell
de la Mobilitat) i, també, adaptar-se als retards que es puguin produir, incorporar els
terminis d’execucio del programa resultant del PMU, etc.

3.2.2.c. Informacié publica i relacions amb els mitjans de comunicacié

El PMU no només s’ha d’elaborar i executar, sind que també s’ha de «vendre»
com quelcom atractiu per a la ciutadania

Uns dels elements clau per assolir I'éxit en el PMU, com sén I'acceptacio de la nova
cultura de la mobilitat sostenible entre la ciutadania i de les propostes concretes del
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pla, requereixen ser treballats amb les modernes técniques de marqueting i fent Us
dels mitjans de comunicaci6 locals. Per aquesta rad, des de l'inici del procés, s’han
d’elaborar dues estrategies de comunicacié especifiques i, paral-lelament, una de di-
rigida als mitjans de comunicacio locals i I'altra, a donar a conéixer el pla als ciutadans.

Cal tenir un discurs actiu per tal que, mitjangant campanyes publicitaries ad hoc, es
crei un entorn propici envers les propostes del pla i es contribueixi a fomentar el can-
vi modal envers mitjans de transport més sostenibles.

Més que aspectes tecnics del PMU, el que cal transmetre a la ciutadania sén idees
forca, com ara els avantatges socials, ambientals i econdmics de moure’s amb trans-
port pubic, a peu o amb bicicleta.

Campanya del Plan de Movilidad Sostenible y Espacio Publico de Vitoria-Gazteiz

-
Faaon o 41§ 1Y battia d9 weaden wrbarun

T
. Yo me subo; : (‘*

zmamnmvumumm

Pel que fa a la relacié amb els mitjans de comunicacio locals, sera important triar des
del principi a una persona encarregada de servir d’enllag amb ells (el «cap de prem-
sa» del PMU) i treballar de forma proactiva per tal de controlar el flux d’informacio,
cercar la complicitat de la premsa i evitar possibles situacions reactives.

Cal planificar amb cura les relacions regulars amb els mitjans (comunicats i rodes de
premsa, entrevistes) i les activitats de marqueting, aixi com destinar un pressupost
especific per a aquestes activitats, tant en el marc de I'elaboracié del pla com, poste-
riorment, durant la seva execucio.

3.2.2.d. Gestio de capacitats internes de I’ens promotor

Lelaboracio del PMU ha de ser la millor escola en mobilitat urbana sostenible
dels técnics locals que hauran d’executar-lo

Lelaboracié d’un primer PMU per part d’un municipi o grup de municipis, tot i que nor-
malment s’externalitzara cap a un equip consultor especialitzat, suposa una oportu-
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nitat de propiciar la capacitacié practica en materia de planificacio i gestié de la mo-
bilitat del personal propi (que, en bona logica, sera I'’encarregat de I'execucié de les
actuacions del PMU) en contacte amb I'equip extern contractat.

Amb aquesta finalitat, caldra analitzar el conjunt de perfils professionals integrats en
’estructura de I'ens promotor del PMU, aixi com la seva motivacié i les perspectives
de desenvolupament professional, per tal de determinar qui o quins poden passar a
ser assignats, durant el procés d’elaboracio, si més no a temps parcial, com a direc-
tor facultatiu del mateix o com a técnic de suport a I’equip consultor.3¢

En resum, del que es tracta és que es crei en el si de I'ajuntament on no existeixi pré-
viament, un responsable o una petita estructura de gestié per a la coordinacié de I'exe-
cucié i el seguiment del PMU que hagi conegut bé tot el procés des del seu inici.

A més a més, aixod pot suposar un estalvi futur de costos quan s’hagi de revisar el PMU,
en poder internalitzar-ne, si més no, una part en I’estructura de I’ens promotor.

3.2.2.e. Presentacioé formal dels documents del PMU

Cal presentar el PMU de forma atractiva i sintética i en un llenguatge entenedor
per al conjunt dels ciutadans

Si el PMU és, entre altres vessants, un pla que ha de ser assumit per la ciutadania,
aleshores ha de ser pedagogic i el seu resultat final, en forma de document, s’ha de
presentar en una versié que sigui accessible a un public ampli no especialitzat. Per
aixo s’ha de redactar en un llenguatge entenedor®” i ha de ser el més concis possible.

Tal com el seu nom indica, és un pla i no un estudi, de manera que cal emfatitzar la
comunicacié de la seva vessant proactiva (visid, objectius, estratégies i, sobretot, ac-
tuacions programades), situant la carrega técnica en un segon terme.

A fi d’accentuar I'efecte pedagogic, cal vendre el PMU com quelcom atractiu, positiu
i decisiu per a la millora de la seva qualitat de vida. Per aquest motiu, s’han agrupar
les actuacions en programes que facin referéncia als problemes que percep la ciuta-
dania i emprar instruments i suports que facin que el contingut sigui més atractiu i fa-
cil de comprendre, com ara:

e elaborar una versio6 sintética del PMU, en format de triptic o llibreto,

e no afegir detalls excessius,

e il-lustrar amb exemples grafics dels resultats previstos de les actuacions principals,
com ara mitjangant I's de models 3D o imatges de projectes similars desenvolu-
pats en altres ciutats,

36. En funcio de la capacitacié individual. En el cas de no existir un perfil o perfils adequats, caldra cer-
car-los en el mercat.

37. No ha d’incorporar totes les analisis ni tots els resultats de les tasques realitzades.
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e adjuntar mapes de la ubicacié de les actuacions,

e afegir un index senzill que destaqui els principals aspectes que es volen donar a
coneixer a la ciutadania.

Medway Local Transport Plan

Movoemant in Modway
A shaet o s

Modway's six transport prioritios
What's this all about?

ENVIRONWENT

A summary guide to
Medway Local Transport Plan
2006-2011

L e

B
.~

Font: www.medway.gov.uk/index/environment/transplanning/

3.2.3. Sintesi

En sintesi, els criteris que cal tenir en compte a I'hora d’elaborar i d’executar un PMU
son els seglents:

Criteris basics per a la planificacio de la mobilitat local i aspectes clau del PMU

Lobjectiu final de la planificacié de la mobilitat local ha de ser la millora de la qualitat de
vida dels ciutadans i de les ciutadanes.

La planificacié de la mobilitat s’ha de centrar en les persones i per aixo cal oferir-los ade-
quadament el que s’ha planificat.
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La planificacié de la mobilitat ha de ser capa¢ de demostrar que pot oferir un valor real
per als diners que s’hi inverteixen.

Un PMU és un procés de treball que té per objectiu contribuir de manera practica a mi-
llorar el model de mobilitat urbana.

Cal assumir la «nova cultura del treball de planificacio i gestié del segle xxi» per a elabo-
rar els PMU.

El PMU ha de ser una garantia d’equilibri entre el respecte pel medi ambient, la cohesio
social i el desenvolupament economic.

Un PMU ha de ser una resposta politica ferma als problemes de la mobilitat en I'ambit
local.

El PMU ha d’establir objectius concrets, dins d’una estrategia global de desenvolupament
sostenible a llarg termini.

El procés PMU ha de ser un procés de planificacié i gestio publica transversal i interad-
ministratiu.

La perspectiva de la igualtat de génere i la cohesié social ha d’estar present en tot el pro-
cés PMU.

Lelaboracié d’'un PMU ha de ser un procés eminentment participatiu.
El PMU ha de tendir a la internalitzacié de tots els costos associats a la mobilitat.
El PMU ha de tenir un impacte directe en la planificacio i gestié urbanistica i viaria local.

La seguretat viaria ha de ser part integrant fonamental de I'elaboracié i de les solucions
del PMU.

Criteris fonamentals per a elaborar, avaluar i gestionar un PMU

Tasques procedimentals (1)
Determinacié de I'ambit territorial
Un PMU és un pla de mobilitat urbana, no necessariament un pla municipal de mobilitat.

Les propostes d’actuacio no s’han de limitar artificialment per les fronteres administra-
tives.

Diagnosi i construccié d’escenaris
Lanalisi i la diagnosi han de ser pragmatiques i concretes.

Cal identificar els problemes actuals, perd també anticipar els futurs i dissenyar escena-
ris prospectius per a la reflexio.

Estrategia, fites, objectius i indicadors
La visi6 estrategica del pla ha de ser coparticipada i realista perd també ambiciosa.

Cal prioritzar els objectius perqué no es poden solucionar tots els problemes de la mo-
bilitat local alhora.
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Els objectius han de ser desafiadors, realistes, concrets, orientats a I'accio, quantifica-
bles i verificables.

Els objectius i els indicadors han d’estar clarament adaptats a les circumstancies espe-
cifiques de cada lloc.

Els PMU han d’incloure indicadors de qualitat dels serveis i infraestructures de mobilitat.

Participacié ciutadana

La participacié ciutadana ha de servir per a convertir el PMU en quelcom de propietat
publica.

Participaci6 de les parts implicades

Cal crear des de I'inici aliances amb les parts implicades i gestionar amb cura les rela-
cions amb elles.

Tasques procedimentals (ll)
Programa pressupostari i d’accié

Els recursos i les accions del pla hauran de ser proporcionals a la importancia dels pro-
blemes abordats i als resultats esperats.

Lelaboracié del PMU s’ha de concretar en un programa d’aplicacié d’accions pressu-
postades i programades.

Cal adaptar tot el PMU als recursos disponibles i viceversa.

Cal donar prioritat a les accions amb més probabilitats d’obtenir el millor valor per als
diners que s’hi inverteixin.

Avaluacié ambiental estratégica

L’Avaluacié ambiental estratégica és un procés transversal que ha de garantir la sosteni-
bilitat del PMU des de Pinici.

Assignacio de responsabilitats i recursos executius

Els diferents agents implicats han d’assumir responsabilitats clares i concretes en el pro-
cés d’elaboracié i execucié del PMU.

Seguiment i avaluacio

Es recomanable avaluar el procés d’elaboracié i execucié del PMU de manera continua-
da des de linici.

Tasques facilitadores
Gestio i organitzaci6

Cal planificar la gestié del procés PMU abans d’iniciar-ne I'elaboracié amb una visi6 glo-
bal i estrategica.

Establiment del calendari del procés d’elaboracié

El calendari previst per a I'elaboracié del PMU ha de ser estrategic i realista alhora.
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Informacio publica i relacions amb els mitjans de comunicacid

El PMU no només s’ha d’elaborar i executar, siné que també s’ha de «vendre» com quel-
com atractiu per a la ciutadania.

Gestid de les capacitats internes de I’ens promotor

L’elaboracioé del PMU ha de ser la millor escola en mobilitat urbana sostenible dels téc-
nics locals que hauran d’executar-lo.

Presentacio formal dels documents

Cal presentar el PMU de forma atractiva i sintética i en un llenguatge entenedor per al
conjunt dels ciutadans.
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Tasques del procés PMU

Gestid i

TASQUES FACILITADORES
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Execucié
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La Diputacié de Barcelona és una institucio de govern local
que treballa conjuntament amb els ajuntaments per impulsar
el progrés i el benestar de la ciutadania.

Els plans de mobilitat urbana (PMU) son una eina
d’importancia cabdal per a les administracions locals en la
planificaci6 integrada de les diferents xarxes del sistema
de transport. Pel caracter transversal que la mobilitat t€ en
la nostra societat, les aportacions dels PMU contribueixen
a millorar la qualitat del medi ambient, I’entorn urbanistic

i el nivell socioeconomic dels municipis.

Aquesta publicacio és una eina de planificacio i de gestio de
la mobilitat per als agents implicats en el procés d’elaboracio
dels PMU.

L’objectiu d’aquest llibre és ajudar a superar algunes de les
traves, sovint no tant de caracter tecnic com formals i de
procediment, que a la practica dificulten i fins i tot poden
arribar a fer fracassar els processos de planificacio i execucio
de les politiques publiques locals de mobilitat.

Diputacié Area d’Infraestructures,
Barcelona Urbanisme i Habitatge

Gerencia de Serveis d’Infraestructures Viaries i Mobilitat
Comte d’Urgell, 187

Edifici del Rellotge, 4a planta

08036 Barcelona

Tel. 934 022 479 - Fax 934 022 494

gs.infraestvm@diba.cat - www.diba.cat/infraestructuresviaries
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